Uchwala Nr 18/2022
Rady Miejskiej w Przemyslu
z dnia 11 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w PrzemyS$lu na lata 2022-2025.

Na podstawie art. 4' ust. 1-2a, ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 1., poz. 1119
zpozn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 — 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. z 2020 1., poz. 2050 z pézn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1956 z pozn.
zm.) oraz Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021 — 2025 (Dz. U. z 2021 r., poz. 642) — Rada Miejska
w Przemyslu

uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Przemyslu na lata 2022-2025 zwany dalej Gminnym
Programem Przeciwdzialania UzaleZnieniom, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2
7 dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly, traci moc Uchwala nr 176/2021 Rady Miejskiej
w Przemyslu z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki

1 Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Przemyslu
na 2022 rok.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Przemysla.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.04.2022 r.




Zatacznik do Uchwaly Nr 18/2022
Rady Miejskiej w Przemysélu
z dnia 11 marca 2022 r.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI i ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
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Ooraz

PRZECIWDZIAT.ANIA NARKOMANII

zwany w dalszej czesci

GMINNYM PROGRAMEM
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PRZEMYSLU
na lata 2022 - 2025



ROZDZIAL 1

Diagnoza problemu uzaleznien i innych zagrozen spotecznych
w miescie Przemyslu

Diagnoza probleméw spotecznych w miescie Przemyslu zostala opracowana na podstawie
analizy danych statystycznych za lata 2018 - 2020 pozyskanych od:

» Komendy Miejskiej Policji,

» Strazy Miejskiej,

» Miejskiego Osrodka Zapobiegania Uzaleznieniom,

» Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

» Wojewddzkiego Podkatpackiego Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy,

> Wojewddzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu,

» Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przemyslu,

» Gminnegj Komisji Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych — (sprawozdanie

z dziatalnosci).

Analiza zebranych danych wskazuje na utrzymujace si¢ 1 nadmierne spozywanie alkoholu
przez doroslych oraz przypadki zatrué¢ narkotykami 1 innymi substancjami psychoaktywnymi.

Z uwagi na dynamike zmian w zakresie danych statystycznych (sytuacja zmienia si¢ z roku
na rok) oraz ich pejoratywny, spoleczno — ekonomiczny wydiwick niezwykle wazne jest
kontynuowanie dziatan w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w latach 2022-2025, ktéry stanowi lokalng

strategic w zakresic zapobiegania uzaleznieniom oraz minimalizacji szkoéd spolecznych
1 indywidualnych wynikajacych z naduzywania alkoholu, natkotykéw oraz innych substancji
psychoaktywnych.

Realizacja zadad obejmuje przede wszystkim zwigkszenie dostgpnosci pomocy
terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu i natkotykéw (oraz innych
substancji psychoaktywnych), pomocy psychospolecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy uzaleznien (w tym takze uzaleznien behawioralnych), ze szczegdlnym ukierunkowaniem
dzialan na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Polega ona takze na podejmowaniu czynnosci
o charakterze profilaktyczno — edukacyjnym, w celu poszerzania swiadomosci dzieci i mlodziezy
w zakresie profilaktyki uzaleznien, obejmuje szkolenia wybranych grup zawodowych w ww.
tematyce, a takze zapewnia wsparcie dla oséb starszych, zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Podstawa prawna GPPU jest realizacja zadafi wlasnych gminy, wynikajacych z zapisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z pézn. zm.), z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomani (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z pdzn. zm.) oraz z ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 1., poz. 1956 z p6zn. zm.) i Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021

—2025.
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1. Problemy spoteczne zwigzane z naduzywaniem alkoholu

Jednym z najpowazniejszych probleméw wspolezesnego spoleczenstwa jest alkoholizm,
ktorego destrukeyjne skutki widoczne sa w wielu plaszczyznach zycia rodzinnego czy spolecznego.
Zebrane dane pozwalaja stwierdzi¢, iz obok oczywistych dysfunkeji zdrowotnych, naduzywanic
alkoholu przez doroslych 1 mlodziez, jest przyczyna narastajacej agresji, przemocy
w rodzinie, zaburzefi rozwojowych dzieci, wiaze si¢ ze stanem permanentnego napiecia
1 wyczerpania emocjonalnego. Zauwazalne jest réwnicz obnizenie wieku inicjacji alkoholowej,
rozluznienie wiezi rodzinnych oraz wykluczenie spoleczne, bedace m.in. poklosiem wezesniejszej
utraty pracy zaniedbywanej czesto z powodu szkodliwego picia lub uzaleznienia, ale w podobnym
stopniu owo wykluczenie dotyka takze osoby starsze, samotne, mieszkancéw doméw pomocy
spoleczne;.

Niepokojacym zjawiskiem jest udzial mlodziezy szkolnej w konsumpcji alkoholu, ktéry jest
w przewazajace] wigkszosci przypadkéw pierwsza substancja psychoaktywna, po ktéra siggaja
mlodzi ludzie. Wskazuja na to wyniki ogdlnopolskich badad ankietowych z 2019 r.
(ptzeprowadzanych co cztery lata od 1995 1.) w ramach programu badawczego pn. ,,Euxrgpen School
Survey Project on Alcohol and Drugs — ESPAD” (podobne wyniki pojawily si¢ w poprzednim badaniu
— z 2015 ). Zdecydowana wigkszos¢ mlodziezy siega po napoje alkoholowe jeszcze przed
osiagnigciem petnoletnosci (np. 84 % uczniéw z 111 klas szkot gimnazjalnych oraz 96 % uczniéw
IT klas szkét ponadgimnazjalnych). Spozywanie alkoholu jest na tyle rozpowszechnione, ze na 30
dni przed badaniem pito 47 % mlodziezy z mlodszej grupy i 76 % o0séb z grupy starszej. Biorac
pod uwage wyniki wszystkich badan ESPAD najbardziej popularnym napojem alkoholowym
wér6d mlodziezy jest piwo, a najmniej — wino. W ocenie respondentéw uwage zwraca takze wysoki
poziom dostepnosci alkoholu. W 2019 r. odnotowano takze (w stosunku do 2015 t.) bardziej
liberalne podejscie rodzicow do picia alkoholu przez mlodziez.

Wedlug Raportu WHO (badaniem HBSC objeto polskich nastolatkéw w wieku: 11, 13115
lat), odsetek mlodziezy pijacej alkohol spad! na przestrzeni lat 2014 — 2018 z 38,6 % do 34,6 %.

Ten sam dokument szacuje takze, ze mezczyzn uzaleznionych od alkoholu jest w Polsce
4,1 %, a kobiet 0,4 %. Daje to liczebnos¢ rzedu 600-800 tysiecy oséb uzaleznionych, a nie mniej
niz kilka milionéw naduzywajacych (ok. 12,8 % dorostej populacji facznie).

Dane Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom wskazuja, ze problem
uzaleznienia od alkoholu dotyczy bezposrednio 1 postednio w sumie ok. 6,3 mln Polakéw (16%
calej populacji). Uzaleznionych od alkoholu w Polsce jest ok. 2 %. Warto takze zaznaczyé, ze
w wyniku uzaleznienia od alkoholu czlonka rodziny ok. 3-4 mln oséb (dzieci, malzonkowie,

rodzice, krewni) ponosi konsekwencje tego zjawiska.

1.1 Rynek ,,alkoholowy” w Przemys$lu
1.1.1. Zezwolenia

W 2020 roku wydano ogdélem 93 zezwolenia uprawniajace do sprzedazy napojéw
alkoholowych, w tym:
» 35 zezwoleni dla sprzedawcéw detalicznych
oraz
> 58 - dla sprzedawcéw gastronomicznych.
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W 2020 r. wydano 29 decyzji o wygasni¢ciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
(w 2019 r. — 91).

Tabela nt 1: Warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie miasta Przemyéla w latach
2018-2020, na podstawie oswiadczen przedsi¢biorcow

Rok i wartos¢ sprzedanego alkoholu w zt
2018 2019 2020

Kategoria napojow
alkoholowych

0 zawartosci
alkoholu 30.001.629,07 31.277.837.41 29.701.363,98

do 4,5 % oraz piwo

0 zawartosci
alkoholu 7.288.620,94 7.339.196,20

powyzej 4,5% do 6.601.499,88
18% (z wyj. piwa)
0 zawartosci
alkoholu 24.824.556,97 27.140.635,36 27.900.867,58
powyzej 18%
Lacznie: 61.427.685,92 65.647.093,71 64.941.427,76
Zrodlo: Urzad Miejski w Przemyslu

W 2020 r. nastapil spadck liczby zezwolen wydanych na sprzedaz napojéw alkoholowych

(93). Dla poréwnania w 2019 r. — 115, 2018 r. — 205. Nastapil takze spadek ogdlnej wartosci
sprzedanego alkoholu o 708.665,95 zt (w stosunku do roku 2019). Jednoczesnie w roku 2020
zauwazalny byl wzrost sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 4,5 %
(. wodka, wino), natomiast spadia sprzedaz piwa. Na taki stan wartosci sprzedanego alkoholu
miala wsplyw sytuacja pandamieczna oraz przedluzajaca si¢ izolacja. W poprzednim roku, z uwagi
na zamkniecie lokali gastronomicznych, nastapil wzrost sprzedazy alkoholu u dostawcow
detalicznych.
Maksymalna liczba zezwolenl na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy, a takze zasady usytuowania miejsc sprzedazy
oraz podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Przemysl, reguluja odrebne
uchwaly:

— uchwatla nr 116/2018 Rady Miejskiej w Ptzemyslu z dnia 4 lipca 2018 ¢.,

— uchwata nr 117/2018 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 4 lipca 2018 .

1.1.2 Kontrole

W 2020 r. przebieg kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zostal zakiécony
z uwagl na wprowadzony 1 obowiazujacy stan epidemii zwigzane] z Wwystepowaniem
1 rozprzestrzenianietn si¢ na terenie catego kraju koronawirusa SARS-CoV-2. Dodatkowo w 2020
r. nie wplynely zadne skargi na przedsigbiorcdéw korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.
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Tabela nr 2: Liczba kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych w latach

2018-2020
Lata ‘
2018 2019 2020
Liczba kontroli punktow sprzedazy
napojow 5 15 0
alkoholowych

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami w latach 2018-2019 Komisja nie znalazta podstaw
do wszczecia postepowan wyjasniajacych celem cofnigcia zezwoled na sprzedaz napojoéw
alkoholowych w zwigzku z naruszeniem warunkéw okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz w prawie karnym.

Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w 2020 r. odnotowali 2 przypadki ujawnienia
naruszenia warunkow sprzedazy napojoéw alkoholowych na terente miasta Przemysla (w 2019 r. —
0;2018 r. - 0).

1.2 Kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci i po uzyciu alkoholu

Z danych statystycznych Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu wynika, iz w 2020 r.
na terenie powiatu przemyskiego ujawniono 60 kierujacych pojazdami mechanicznymi w stanie
nietrzezwosci (2019 r. — 75 oséb, 2018 r. — 86 os6b), natomiast pojazdy inne niz mechaniczne
prowadzilo 3 nietrzezwych kierowcow (2019 1. — 2 osoby, 2018 1. — 1 osoba). Odnotowano takze
17 przypadkéw prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie po uzyciu alkoholu (2019 r. — 30
0s6b, 2018 r. — 33 osoby).

W 2020 r. na terenie miasta Przemysla zagrozenie bezpieczedstwa w tuchu drogowym
spowodowalo 6 me¢zczyzn kierujacych pojazdami w stanie nietrzeZwosci lub po spozyciu alkoholu

(brak mozliwosct rozréznienia w systemie).

1.3 Naruszenie prawa i porzadku w zwigzku ze spozywaniem alkoholu w miejscach
publicznych

W 2020 r. funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu podjeli interwencije
wobec 37 0s6b w sytuacjach spozywania alkoholu w miejscu publicznym (w 2019 r. — 18,
w 2018 r. — 26). W zwiazku z powyzszym nalozono 2 mandaty karne. Do Sadu Rejonowego
w Przemyslu skierowano 35 wnioskéw o ukaranie. Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji
w Przemyslu doprowadzili do MOZU 631 oséb.

Wobec 3 914 os6b (w 2020 r.) funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Przemyslu podejmowali
interwencje w sytuacjach spozywania alkoholu w miejscach publicznych, co skutkowalo
nalozeniem 564 mandatéw karnych (w 2019 r. — 3 122 interwencje i 509 mandatéw; 2018 r. —
2 911 interwencji 1 481 mandatéw). Funkcjonariusze SM w 2020 r. dowiezli do MOZU 662 osoby,
natomiast do doméw dowieziono 38 os6b bedacych pod wplywem alkoholu.
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1.4 Mieszkancy Przemysla kotzystajacy z ustug Izby Wytrzezwien Miejskiego Osrodka
Zapobiegania Uzaleznieniom w Przemyslu

W 2020 r. do Miejskiego Osrodka Zapobiegania Uzaleznieniom przewieziono 1 890 oséb,
celem umieszczenia ich w Izbie Wytrzezwien. To zauwazalny spadek w poréwnaniu z 2019 r., kiedy
to z ustug Osrodka skorzystalo 2 852 pacjentow (a w 2018 r. — 2 842). Wsrdd nich najliczniejsza
grupe stanowla osoby w przedziale wiekowym od 18. do 65. roku zycia (zwlaszcza mezezyzni —
1 745 osoby w 2020 r., a w 2019 r. bylo ich 2 662).

Liczba kobiet dowiezionych do wytrzezwienia w 2020 r. wyniosla 139. To widoczny spadek
w porownaniu z 2019 r. — 187 (2018 r. — 138). W przypadku mezczyzn sytuacja jest réwnie
dynamiczna.

Z analizy przedstawionych danych wynika, Ze na przestrzeni ostatnich lat liczba oséb
nieletnich przyjmowanych do Izby Wytrzezwien utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Jednakze analizujac ten zakres pomocy oferowanej mieszkaficom Przemysla zmagajacym
si¢ z problemem uzaleznienia, wskazac nalezy, ze statystyka ta (dot. roku 2020), nie jest w pelni
miarodajna ze wzgledu na obowigzujacy stan epidemii i czasowe zamkniecie MOZU (w miesiacach
kwieciell — maj porady udzielane byly wylacznie zdalnie).

Tabela nr 3: Ilo§¢ pobytow w Izbie Wytrzezwient w latach 2018-2020
Yaczna Zatrzymani petnoletni Zatrzymani nieletni
Rok - —— > :
liczba Mgezczyzni Kobiety Chtopcy Dziewczeta
2018 2842 2699 138 u 1
2019 2852 2662 187 3 0
2020 1890 1745 139 4 2

Zrédlo: Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznieniom

Pomoca terapeutyczna w zakresie uzaleznienia od alkoholu w Miejskim Osrodku
Zapobiegania Uzaleznieniom w 2020 r. objeto 271 oséb (w 2019 r. — 323 osoby, w 2018 r. — 256
0s0b). W zakresie wspotuzaleznienia od alkoholu ze wsparcia terapeutycznego oferowanego przez
MOZU skorzystalo 49 osob.

Dzial Interwencjt Kryzysowej Miejskiego Osrodka Zapobiegania Uzaleznieniom udzielit
16 osobom poradnictwa w zakresie problemu uzaleznienia od alkoholu, w tym bylo 7 os6b

uzaleznionych od alkoholu 1 9 0séb wspétuzaleznionych.

1.5 Mieszkarnicy Przemysla przyjeci do hospitalizacji w Wojew6dzkim Szpitalu im. Sw. Ojca
Pio w Przemy$lu w zwiazku z zatruciem alkoholem

W ostatnim roku zanotowano spadek liczby pacjentow hospitalizowanych w Wojewddzkim
Szpitalu 1m. Sw. Ojca Pio w Przemyslu, w zwiazku z zatruciem spowodowanym przez alkohol.
Natomiast w przypadku dzieci ilo§¢ przypadkéw zatrucia, o ktérym wyzej mowa wzrosta
dwukrotnie.
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Wykres nr 1: Zestawienie liczby pacjentow hospitalizowanych w Wojewédzkim Szpitalu
im. Sw. Ojca Pio w Przemys$lu w latach 2018 — 2020, w zwiazku z zatruciem
alkoholem
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ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020
W Liczba pacjentéw ogotem 151 202 124
Dorosli 148 199 118
Osoby nieletnie 3 3 6

Zrédlo: Wojewddzki Szpital im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu

1.6 Dane Wojewodzkiego Podkarpackiego Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy

Z danych przedstawionych przez Wojewddzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny
w Zurawicy wynika, ze w 2020 r. z powodu uzaleznienia od alkoholu leczone byly 274 osoby
z terenu miasta Przemysla (w 2019 r. — 797 os6b ogélem, w tym 67 z terenu miasta).

W Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspoétuzaleznienia w roku 2020 w zajeciach
terapeutycznych udzial wzielo 71 oséb (22 kobiety 1 49 mezczyzn). W analogicznym okresie
w 2019 r. z takiej pomocy skorzystalo 78 oséb (w 2018 r. — 135).

1.7 Mieszkancy Przemysla korzystajacy z ustug Miejskiego Ostodka Pomocy Spolecznej

Z analizy danych statystycznych za 2020 r. przedstawionych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Przemyslu wynika, ze nieznacznie zmalala liczba rodzin, ktérym udzielono
pomocy w formie zasitkéw celowych, positkow oraz artykuldéw zywnosciowych (w zwiazku
z problemem naduzywania alkoholu) 1 wyniosta ona 74 — to o 5 mniej niz w roku 2019. Trudna
sytuacja zyciowa spowodowana naduzywaniem alkoholu skutkowata skierowaniem w 2020 r.
do rodzin, w ktorych wystgpuje 6w problem, srodkéw finansowych w wysokosci 402.569,00 z1.
Pomoc matetialng w 2020 r. uzyskato 1 927 rodzin z terenu miasta Przemysla (w 2019 r. — 1 989,
w 2018 r. — 2 058).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w 2020 1. skierowal 6 wnioskéw do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych o leczenie odwykowe od alkoholu 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie. Natomiast w tym samym okresie wystosowano do Sadu 13 wnioskéw
o wglad w sytuacje rodzinna matoletnich dzieci w zwiazku z przemoca w rodzinie.

1.8 Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w 2020 r. podjeta czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku
poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia od alkoholu wobec 62 oséb,
to nieznacznie mniej niz w latach ubiegtych: 2019 r. — 100 osdb, 2018 r. — 102 osoby.
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W przedmiocie zastosowania leczenia odwykowego od alkoholu, GKRPA wystosowala
30 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Przemyshu. W 2019 1. — 15,2018 r. — 40 wnioskow.

Na rozmowe z cztonkami zespolu ds. motywacji wystano w 2020 roku 496 zaproszen,
z czego w rozmowach motywujacych do podjecia leczenia 1 wspierajacych leczenie udzial wziely
262 osoby.

W przypadku Gminne) Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych 1 Zespotu
ds. motywacji 0s6b z problemem alkoholowym do leczenia odwykowego 1 utrzymania abstynencji,
mniejsza liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia wynika z czasowego zawieszenia funkcjonowania
GKRPA w wyniku wprowadzonych obostrzen zwigzanych z  wystgpowaniem
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby COVID-19 (w okresie ok. dwoch muesiecy zawieszone byly
dyzury ww. zespolu). Ponadto zawieszona zostala w tamtym czaste dzialalnos¢ czesci grup

samopomocowych.

2. Problemy spoteczne zwigzane z uzaleznieniem od narkotykow i innych srodkow
psychoaktywnych

Obok problemu, jaki stanowi alkoholizm, nalezy pochylic si¢ takze nad zjawiskiem
narkomanti, coraz $mielej wdzierajacym si¢ w struktury naszego spoteczenstwa. Narkotyki oraz
réznego rodzaju srodki psychoaktywne stanowia kolejny element destabilizujacy Zycie rodzinno —
spoleczne, a walka z tym negatywnym zjawiskiem stanowi istotng czes¢ dzialan podejmowanych
w ramach zadan profilaktycznych ujetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Wyniki badan ankietowych ESPAD, zrealizowanych w 2019 r., wskazuja na nieoczekiwany
spadek poziomu rozpowszechnienia substancji nielegalnych (narkotyki i NSP tzw. ,,dopalacze”).
Wigkszo$é oséb poddanych badaniom, nigdy po tego typu substancje nie siggala. Wérdéd oséb
eksperymentujacych z narkotykami najczesciej w odpowiedziach pojawiala si¢ marihuana lub
haszysz. Jednakze zaréwno w przypadku narkotykéw, jak 1 nowych substancjt psychoaktywnych,
zauwazalna jest tendencja spadkowa.

Wojewddztwo podkarpackie od lat charakteryzuje jeden z najnizszych w Polsce
wspolczynnikéw zatru¢ srodkami zastepczymi, w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkaficow
(w woj. podkarpackim bylo w 2020 roku 13 przypadkéw, natomiast w skali catego kraju — 1 675).

Z analizy danych statystycznych dot. miasta Przemysla wynika, Ze uzaleznienie
od narkotykow 1 innych substancji psychoaktywnych weiaz stanowi powazny problem wéréd jego

mieszkancow.

2.1 Dystrybucja narkotykow

Na przestrzeni ostatnich kilku lat, na terenie calego kraju, wsréd mlodych ludzi wzrosto
zainteresowanic S§rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i innymi $rodkami
ogolnie nazywanymi narkotykami. Na terenie miasta Przemysla od 2013 r. funkcjonowal jeden
sklep ,,Hindu-Point”; ktory zajmowal si¢ sprzedaza $rodkow zastepczych. Mimo regularnych
inspekcji 1 dostarczania decyzjt przez Paistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Przemyslu o zakazie sprzedazy podejrzanych produktow, sklep funkcjonowal nadal, a zmianie
ulegal jedynie jego asortyment. Ostatecznie punkt ten zostal zamkniety w listopadzie 2015 r.
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W okresie od konca 2015 r. do konica 2020 r. nic powstal zaden nowy punkt sprzedazy srodkéw

zastepczych na terenie miasta Przemysla.
2.2 Dane Komendy Miejskiej Policji

W 2020 r. funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu u 49 0séb ujawnili
postadanie narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych. Dla poréwnania w 2019 1. odnotowano
35 takich przypadkéw, w 2018 r. — 20. Natomiast 2 osobom przedstawiono zarzut dot. udzielania
narkotykéw lub srodkéw psychoaktywnych innym osobom (w 2019 r. — 10 przypadkow,
w2018 r. - 1).

W zwizzku z naruszeniem przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu natkomanii w 2020 r.
funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji ujawnili 24 przestepstwa (2019 r. — 38, 2018 r. — 34).

2.3 Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznieniom

W zwigzku z uzaleznieniem od narkotykéw w Miejskim Osrodku Zapobiegania
Uzaleznieniom w 2020 r. pomoca terapeutyczna w ww. zakresie objeto 101 pacjentdéw (w 2019 .
— 109 os6b, a w 2018 1. liczba ta wyniosla 84).

W 2020 1. do Dziatu Interwencji Kryzysowej w zwigzku z uzaleznieniem od narkotykéw
1innych $rodkow psychoaktywnych po porade zglosito si¢ 12 0séb (w tym: 9 0séb uzaleznionych
13 osoby wspotuzaleznione). W roku 2019 — 10 os6b, w 2018 1. — 15 oséb.

W ramach ,,Telefonu zaufania” przeprowadzono 651 rozméw. Liczba udzielonych porad

z trzech ostatnich lat pokazuje, ze 1dea ta przynosi wymierny efekt.

Wykres nr 2: Liczba przeprowadzonych rozmoéw telefonicznych w ramach ,, Telefonow
zaufania” w latach 2018 — 2020
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200

ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020

Zrédlo: Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznieniom

Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznieniom dysponuje takze testami wykrywajacymi
obecnos¢ narkotykéw w organizmie. W 2020 roku wykonano bezplatnie 2 testy, a w 2019 +. — 7
testow (w 2018 r. — 11).
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2.4 Mieszkancy Przemyséla przyjeci do hospitalizacji w Wojewodzkim Szpitalu im. Sw. Ojca
Pio w Przemys$lu w zwiazku z zatruciem narkotykami i innymi substancjami
psychoaktywnymi

Z analizy danych statystycznych jednoznacznie wynika, 1z w roku 2020 ogdlna liczba zatruc
narkotykami dwukrotnie spadia w poréwnaniu do roku 2019. Trend ten dotyczy oséb dorostych,
gdyz dzieci w tym przedmiocie nie korzystaly w ubieglym roku z pomocy Wojewddzkiego Szpitala.
Podobnie wyglada sytuacja, co do zatru¢ innymi substancjami (w tym lekami), zaobserwowano
bowiem spadek ogdlnej liczby przypadkéw o ponad 30 % w poréwnaniu do roku 2019.

Statystyka ta nie napawa optymizmem, a jedynie potwierdza koniecznos$é kontynuowania
dziatan profilaktycznych, ktorych zasieg powinien objac jeszcze wigksza grupe adresatow niz
w latach ubieglych.

Warto jednak zaznaczy¢, ze ponizsze dane moga by¢ zanizone z uwagi na obowigzujace
w 2020 r. obostrzenia wynikajace z wprowadzonego na terenie calego kraju stanu epidemii.

Tabela nr 4: Zestawienie liczby pacjentéw zatrutych narkotykami i innymi substancjami
psychoaktywnymi, przyjetych na oddziat w Wojew6dzkim Szpitalu
im. Sw. Ojca Pio w latach 2018-2020

Paci . Lata
ACIER< 2018 2019 2020
Zatrucie . 12 5
narkotykami
Dorosh 7 12 5
Dzieci 0 0 0
Liczba zatrué
innymi . 120 84
substancjami 2
(w tym lekami)
Dorosli 77 87 55
Dzieci 15 33 29

Zrédlo: Wojewddzki Szpital im. Sw. Ojca Pio w Przemyslu

2.5 Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemo6w Alkoholowych dotyczace
naduzywania alkoholu i innych §rodkéw uzalezniajacych

Problemowe uzywanie alkoholu wraz z innymi $rodkami uzalezniajacymi stwierdzono
w 2020 r. w przypadku 6 os6b (2019 r. — 4 osoby, 2018 r. — 11 oséb).

3. Problemy spofeczne zwigzane z przemoca

Przemoc w rodzinie jest jednym z kilku czynnikéw, stanowiacych powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa spoltecznego. Artykul 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 t. o preeciwdziatanin pryemocy
w rodginie zawlera prawna definicje, ktéra pozwala poprawnie zakwalifikowaé dany czyn,
wymierzony przez sprawce przeciwko ofierze. W rozumieniu przepiséw ww. ustawy, przez
przemoc w rodzinie ,,nalezy rozumiec jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa albo dobra osobiste 0s6b najblizszych, a takze innych oséb wspolnie
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zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé cielesna, wolno$é, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
1 krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca”.

Przemoc w rodzinie stanowi zatem jedna z patologii spolecznych, a pomoc ofiarom nie jest
fatwa. Wazne sa wigc zintensyfikowane dzialania réznorodnych stuzb i instytucji. Dane
statystyczne nie stanowig rzeczywistego odzwierciedlenia rozmiaréw zjawiska. Informacje te moga
by¢ nieprecyzyjne z przyczyn obiektywnie niezaleznych od podmiotu prowadzacego rejestr
1 zajmujacego si¢ tego typu zdatrzeniami. W wielu bowiem przypadkach ofiara wycofuje oskarzenie
z obawy przed sprawca, albo z uwagi na laczace ich niegdy$ wigzi. Ow przedmiot patologii jest
zlozony, a samo stwierdzenie, ze przemoc w rodzinie jest przestgpstwem, nie jest wystarczajace,
by jej zapobiec. Istotne jest podejmowanie szeregu dziatafi zmierzajacych do ograniczenia skali
zjawiska 1 rozszerzenia zasi¢gu udzielanej pomocy, tak by objela jak najwicksza grupe odbiorcéw.

Wedlug danych statystycznych prowadzonych przez Policje, w Polsce sytuacja
bezpieczefistwa w rodzinie jest trudna. Co roku zakladane sa ,,Niebieskie Karty”, ktérych ilo§é
wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2020 roku odnotowano spadek liczby wypelnionych
formularzy , Niebieska Karta — A” w odniesieniu zatéwno do 2019 r., jak i do 2018 r. W roku 2020
funkcjonariusze Policji wypelnili 72 601 formularzy, co w stosunku do 2019 r. stanowi spadek
0 2,30 % (wowczas wypelniono 74 313 formularzy), natomiast w stosunku do 2018 t. spadek ten
wynost 2,25 % (co bylo réwnoznaczne w wypelnieniem 73 153 formularzy).

Ze zgromadzonych przez Policje danych wynika, ze w 2020 r. nastapil spadek liczby
przypadkéw przemocy w rodzinie. Odnotowano 164 065 sytuacji, dotyczacych poszczegSlnych
rodzajéw przemocy, co w odniesieniu do 2019 r. dato spadek o 2 037 przypadkéw (dynamika
wyniosta 98,77 %), natomiast w stosunku do 2018 r. wzrost o 4 768 sytuacji (dynamika —
103,00 %). W 2020 r. liczba 0s6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemocs
w rodzinie wyniosla 85 575 oséb, co w stosunku do 2019 r. 1 2018 t. stanowi spadek, odpowiednio
02,79 % 12,90 %.

3.1 Komenda Miejska Policji

Dane uzyskane z Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu wskazuja na spadek liczby
sprawcoéw przemocy w rodzinie w poréwnaniu do poprzednich okreséw sprawozdawczych.
W 2020 r. ujawniono 65 sprawcéw przemocy w rodzinie (podjeto 40 interwencji domowych —
zwigzanych z przemoca w rodzinie — wobec 0séb bedacych pod wptywem alkoholu), rok wczesniej
bylo ich 94 (w 2018 r. — 150). Utrzymuje si¢ wicc taka sama tendencja, jak w przypadku danych
uzyskanych z jednostek w calym kraju.

W wyniku stwierdzonej przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Przemy$l
72 osoby uznano za pokrzywdzone (w tym 56 kobiet, 4 mezczyzn i 12 os6b nieletnich).

Tabela nr 5: Zestawienie danych pozyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Przemys$lu
w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie za lata 2018-2020

Lata
2018 2019 2020
150 94 65

Sprawcy przemocy
= o T S —
———— — ———— ———— — — —  ————  ———— —————— —— — —  ———  ——————
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Osoby 196 121 72
pokrzywdzone
(ogotem)
Kobiety 130 99 56
Mezczyzni 17 8 4
Nieletni 49 14 12
Liczba zatozonych 144 94 65
»INiebieskich Kart”

Zrédlo: Komenda Miejska Policji w PrzemySlu

3.2 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

O tym, ze zjawisko przemocy w rodzinie wciaz stanowi powazny problem spoleczny,
swiadczy¢ moga Informacje przedstawione przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Przemyslu. Z analizy danych za 2020 r. wynika, iz do Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie o pomoc zglosily si¢ 74 osoby doswiadczajace
przemocy. W 2019 r. odnotowano natomiast 10 takich przypadkéw (2018 r. — 11).

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzil tacznie 80, Niebieskich Kart”, zaloZzonych
m.in. przez uprawnione do tego instytucje (w 2019 r. — 105, 2018 1. — 153). Na terapi¢ dla sprawcow
przemocy nie skierowano w 2020 r. zadnej osoby, w przeciwienistwie do roku 2019 ., gdy dotyczylo
to 29 osob (w 2018 r. — 48).

3.3 Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Zespol ds. motywacji udzielit w 2020 r. 52 porady czlonkom rodzin ze wzgledu
na zaklocenia zycia rodzinnego z powodu szkodhiwego picia alkoholu, zazywania narkotykéw lub
innych szkodliwych substancji (w tym: 3 Dorostym Dzieciom Alkoholikéw, poprzez zachecanie
ich do uczestnictwa w zajeciach profesjonalnej terapii 1 spotkaniach samopomocowych) —
w 2019 1. bylo to odpowiednio: 64 15 oséb.

4. Wykluczenie spoteczne jako czynnik sprzyjajacy naduzywaniu alkoholu

Pierwsza grupe oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym stanowig bezrobotni.
7 analizy danych statystycznych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Przemysha wynika,
ze stopa bezrobocia dla miasta Przemysla wyniosla 11,2 % (stan na 31.12.2020 r.). W powiecie
przemyskim odsetek 0s6b bezrobotnych osiagnal 13,6 %. To wigcej od $redniej dla wojewodztwa
podkarpackiego, ktora wynosita 9,1 % 1 od sredniej krajowej 6,2 %o.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w 2020 r. zarejestrowanych bylo 7 111 0séb bezrobotnych
1w poréwnaniu do analogicznego okresu z 2019 r. liczba ta byla wyzsza o 446 0séb (czyli 0 6,3 %).
W 2020 r. kobiety stanowily 52,4 % ogotu bezrobotnych (3 620 oséb, w tym 1 159 os., ktore nie
podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka). W poréwnaniu do stanu z grudnia 2019 r. udzial kobiet
w ogolnej liczbie bezrobotnych zmniejszyt si¢ o 0,2 %.
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W miescie Przemyslu bez pracy pozostawalo 3076 oséb, . o 225 oséb wiece]
w poroéwnaniu do stanu na koniec grudnia 2019 r.

Druga grupe wykluczonych spolecznie stanowia mieszkaficy miasta Przemysla w wieku
65 lat 1 powyzej. W roku 2020 ich liczba wyniosta 12 591 0s6b (stan na 31.12.2020 r.).

Wykres nr 3: Liczba mieszkaficow miasta Przemysla w wieku 65 lat i wiecej w latach
2018-2020
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Zrédlo: Ewidencja Ludnosci Urzedu Miejskiego w Przemyslu

Odpowiedzia na potrzeby oséb starszych i samotnych, jest m.in. dziatajacy przy ,,Caritas”
Archidiecezji Przemyskiej - Klub Seniota (ul. Piotra Skargi 6). W 2020 r. w zajeciach z réznych
form aktywizacji skorzystato (podobnie jak w 2019 r. 1 2018 r.) 45 oséb.

Poza ww. Klubem, ,,Caritas” prowadzi takze Dom Dziennego Pobytu ,,Senior-WIGOR?”,
ktory dzigki $wiadezonym uslugom zaspokaja podstawowe potrzeby senioréw. Dom oferuje m.in.:
roznego rodzaju zajecia uaktywniajace, takie jak: plastyczne, artystyczne 1 kulinarne. Program
przewiduje takze zaktywizowanie i zaangazowanie samopomocowe senioréw oraz dzialania
na rzecz srodowiska lokalnego. Z ustug Domu Dziennego Pobytu ,,Senior — WIGOR” w 2020 r.
skorzystalo 30 uczestnikow.

Dodatkowo na terenie miasta Przemysla funkcjonuje Przemyski Uniwersytet Trzeciego
Wieku oraz  Uniwersytet Trzeciego Wieku przy Padstwowe)  Wryzszej  Szkole
Wschodnioeuropejskiej w Przemysln. UTW organizuja m.in. zajecia podnoszace sprawnosé
fizyczna: gimnastyke rehabilitacyjna, zajecia z jogi, tenis stolowy. Ich czlonkowie biorg udzial
w spartakiadach sportowych dla senioréw.

Trzecia grupe osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym stanowia mniejszosci etniczne.
Od wielu lat Gmina Miejska Przemysl wspiera cotoczne spotkania przemyskich Roméw.
Poswigcone sa one tematyce profilaktyki, podejmuja kwestie dotyczace rozwigzywania problemow
uzaleznien od alkoholu i maja charakter edukacyjno — profilaktyczny.

5. Diagnoza uzaleznien behawioralnych — dane epidemiologiczne.

Termin ,,uzaleznienia behawioralne”, oktesla takie formy zachowan, ktére nie s zwiazane
z przyjmowaniem substanciji psychoaktywnych, ale z wykonywaniem pewnych czynnosci (hazard,
zakupy, granie w gty itp.), a ich specyfika jest m.in. utrata kontroli nad tymi zachowaniami czy
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czynno$ciami. W polskiej literaturze dla okreslenia zachowan zwiazanych z uzalezneiniemi
behawioralnymi stosuje sie zamiennie terminy takic jak: ,,zachowania
kompulsywne/nalogowe/problemowe czy zabutzenia zachowania”.

Z uwagl na krétki czas na diagnoze 1 wdrozenie nowych przepiséw, niniejsza diagnoza
zostala przygotowana w oparciu o dane opracowane przez Krajowe Centrum Przeciwdzialania

Uzaleznieniom w Warszawie.
5.1. Populacja 15+.

A. HAZARD.

W 2019 1. osoby grajace na pieniadze, w czasie ostatnich 12 miesigcy przed badaniem, stanowily
37,1% populacji w wieku powyzej 15. roku zycia. Poprzednie badanie z 2015 roku pokazalo,
ze odsetek ten wynosil o 2,9 punktu procentowego mniej. Najczesciej wybieranym srodkiem gry
sa zaklady Totalizatora Sportowego, ktére stanowily 27,4%. Na drugim miejscu znajduja sie
zdrapki — 16,3%. Kolejne to: loterie lub konkursy SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw.
niskimi wygranymi (3,8%). Sposrod wszystkich grajacych Polakéw, 32,8% gra bez ryzyka powstania
probleméw; 2,7% charakteryzuje si¢ niskim poziomem ryzyka uzaleznienia; 0,9% - poziomem
umiarkowanym, oraz 0,9% - wysoce ryzykownym. Liczbe Polakéw powyzej 15. roku zycia
uprawiajacych obecnie patologiczny hazard szacuje si¢ na ok. 27 tys. osoéb. Pod wzgledem
spoteczno-demograficznym czeéciej na pienigdze graja mezczyzni; ludzie mlodzi w wieku 18-34
lata; mieszkancy miast; ludzie dobrze wyksztalceni; zarabiajacy lepiej; oceniajacy swoja sytuacje
materialng jako dobra.

B. INTERNET.

Z Internetu w Polsce korzysta 75 % Polakéw w wieku powyzej 15. rz. Az 98 % oséb
korzystajacych z sieci to przecietni uzytkownicy, ktorzy nie maja probleméw w zyciu codziennych
zwiazanych z korzystaniem z siect. Uzaleznienie od Internetu (tzw. ,,problemowe uzywanie
Internetu — PUI”) dotyczy obecnie 0,03% badanej populacji. Zagrozonych uzaleznieniem od
Internetu jest 1,4% ogoétu badanych. Zagrozeni uzaleznieniem lub juz uzaleznieni rekrutuja sie
gléwnie sposrod osob ponizej 25. roku zycia 1 wedlug tych danych jest ich ok. 465 tys.

C. ZAKUPY.

W 2019 roku symptomy kompulsywnego kupowania wykazywato 3,7% badanych, co w liczbach
bezwzglednych mozna oszacowaé na ponad milion oséb. Najliczniejsza grupe stanowia osoby
w wieku 25-34 lata. Na kompulsywne zakupy najbardziej narazone sa kobiety. Wyniki badania
wskazuja takze na wspolwystepowanie uzaleznien behawioralnych — osoby przejawiajace
symptomy uzaleznienia od zakupdw czesciej niz niezagrozeni wykazuja takze objawy innych

probleméw behawioralnych.

D. PRACA.

W 2019 r. prawie jedna dziesiata Polakéw powyzej 15. roku zycia miata problem z uzaleznieniem
od pracy (1. 9,1%). Zaréwno uzaleznienie, jak 1 zagrozenie uzaleznieniem dotyka przede wszystkim
milodych doroslych, ponizej 35. roku zycia. Istotnym czynnikiem ryzyka sa rézne aspekty
aktywnosci zawodowe). Zagrozeniu pracoholizmem sprzyja w szczegdlnosci praca na wilasny
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rachunck, natomiast czynnikiem zagrazajacym w kontekscie uzaleznienie od pracy jest pelnienie
funkcji kierowniczych, odpowiedzialnos¢ za prace innych oséb lub kierowanie projektami.

5.2 Populacja miodziezy szkolnej.
A. GRANIE W GRY HAZARDOWE.

Raport z badan ESPAD z 2019 r. pokazuje, ze w gry hazardowe, czyli takie, w ktérych mozna
wygraC lub przegra¢ pienigdze, chociaz raz, kiedykolwiek w zyciu gralo 18,2% badanych
pigtnastolatkéw oraz 21,4% siedemnasto- i osiemnastolatkéw. W czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem uczestniczylo w grach hazardowych 5,5% uczniéw mlodszej grupy i 7,9% uczniéw

starszej grupy.
B. MEDIA SPOLECZNOSCIOWE.

Badania ESPAD obejmowaly pytania dotyczace korzystania z mediéw spoleczno$ciowych oraz gry
na urzadzeniach elektronicznych (komputer, smartfon, konsola, gry wideo). Z analizy wynika, ze
az 30,1% 15-16 latkéw korzysta z mediéw spolecznosciowych przez 2-3 godziny dziennie,
natomiast 20,2% oséb spedza na tej aktywnosci az 4-5 godzin dziennie. Odsetek ten jest jeszcze
wyzszy w czasle wolnym od nauki (np. w weekendy), kiedy to z mediéw spolecznosciowych przez
2-3 godziny dziennie korzysta 33,7% badanych, oraz po 4-5 godzin dziennie — 25,7%
respondentow, powyzej 6 godzin — 25,2%.

Czas spedzony w Internecie nie jest wskaznikiem $wiadczacym o uzaleznieniu natomiast jest

sygnalem ostrzegawczym wymagajacym analizy 1 monitorowania ze strony rodzicdw.
C. PROBLEMOWE UZYTKOWANIE INTERNETU (PIU).

Co trzeci nastolatek (33,6%) ma objawy problemowego uzytkowania Internetu (PIU), a trzech na
stu — osiaga bardzo wysokie wskazniki probleméw (3,2%). Wyniki w poszczegélnych podskalach
wskazuja, ze najsilniejszymi komponentami PUT sg tolerancja ((eskalacja czestosci i/lub wielkosci
bodzca) oraz objawy somatyczne spowodowane uzytkowaniem smartfona (bdl w nadgarstku lub
karku, zawroty glowy, pogorszenie wzroku, zmeczenie, niewyspanie). 64,1% badanych nastolatkéw
przyznaje, ze powinna mniej korzystac z telefonu. Prawie co trzeci nastolatek odczuwa potrzebe
korzystania stale ze smartfona, a 50,2% podaje, ze korzysta z telefonu dluzej niz zamierzala. Co
trzect nastolatek (31,0%) przyznaje, Ze nie jest w stanie funkcjonowaé bez smatrtfona, a co czwatty
(24,8%0) odczuwa zniecierpliwienie oraz zdenerwowanie, gdy nie moze z niego korzystac.

6. Placowki realizujace zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania
Uzaleznieniom
»  Wojewddzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny w Zurawicy
¢ Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspétuzaleznienia,
e (Oddzial Dzienny Terapit Uzalezniania od Alkoholu,

e DPoradnia Terapii Uzaleznien dla Dzieci 1 Mlodziezy
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Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznieniom, w tym:
e Zespol Interwency Kryzysowej,
Klub Abstynenta ,,Alfa”,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym:
e Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Spegjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Korytnikach,
Placéwki wsparcia dziennego:
o Swietlica §rodowiskowo — profilaktyczna ,Iskierka”, prowadzona przez Zwiazek
Harcerstwa Polskiego Komende Hufca Ziemi Przemyskie) im. Orlat Przemyskich,
e Katolicka swietlica profilaktyczno — wychowawcza ,,Oratotium”, prowadzona
przez Zgromadzenie Siéstr Sw. Michata Archaniola,
o Swietlica socjoterapeutyczna ,,Perspektywa”, prowadzona przez ,Caritas”
Archidiecezji Przemyskie) w Przemyslu,
e Swietlica Towarzystwa Przyjaciél Dzieci ,,Przystan”, prowadzona przez
Towarzystwo Przyjaciol Dzieci Zarzad Oddziatu Okregowego w Przemyslu
o Swietlica Srodowiskowa w Domu Ukramskim, prowadzona przez Zwiazek
Ukraificéw w Polsce O. w Przemyslu.
Poradnia Pychologiczno-Pedagogiczna w Przemyslu,
Komenda Miejska Policji w Przemyslu,
Straz Miejska,
Grupy samopomocowe AA dzialajace przy parafiach 1 stowarzyszeniach,
Przemyski Osrodek Sportu 1 Rekreacii,
Uniwersytet Trzeciego Wieku

Wojewé6dzki Osrodek Ruchu Drogowego w Przemyslu.

ROZDZIAL 11
Obszary problemowe

Na podstawie monitoringu dzialan prowadzonego w ramach Gminnego Programu

Przeciwdzialania Uzaleznieniom, analizy danych statystycznych, sprawozdan merytorycznych,
raportow 1 wizyt kontrolnych, mozna zdiagnozowac nastgpujace obszary problemowe:

Obszar problemowy nr 1:

Utrzymujaca si¢ liczba mieszkancow Przemysla doswiadczajaca szkdd z tytulu naduzywania

substancji psychoaktywnych (w tym alkoholu).

Dane wykorzystane do analizy problemu:

A.

Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne:

liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
2018 r. — 92 rodziny
2019 r. — 72 rodziny
2020 r. — 74 rodziny
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ilos¢ srodkow finansowych skierowanych do rodzin ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowsa
spowodowang naduzywaniem alkoholu

2018 r. — 403.741,19 zi

2019 . — 382.016,34 zt

2020 t. — 402.569,00 zi.

. Miejski Oérodek Zapobiegania Uzaleznieniom:
liczba os6b objetych pomocy terapeutycznag
2018 t. — 256 osob
2019 . — 323 osoby
2020 r. — 271 0s6b
liczba osob, ktérym udzielono porad w funkcjonujacym na terenie MOZU Zespole
Interwenciji Kryzysowe;j
2018 r. — 347 oséb
2019 r. — 278 0s6b
2020 r. — 165 osdb.

. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

liczba o0soéb, wobec ktorych Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia
o zastosowaniu leczenia odwykowego

2018 1. — 102 osoby

2019 r. — 100 oséb

2020 r. — 62 osoby
liczba wntoskow skierowanych do Sadu Rejonowego w przedmiocie zastosowania leczenia
odwykowego od alkoholu

2018 r. — 40 wnioskow

2019 r. — 15 wnioskow

2020 r. — 30 wnioskow
liczba oséb, ktére wziely udzial w rozmowach interwencyjno — motywujacych

2018 r. — 380 oséb

2019 r. — 152 osoby

2020 r. — 262 osoby
wartos$¢ sprzedanego alkoholu na terenie miasta Przemysla:

2018 1. — 61.427.685,92 21

2019 r. — 65.647.093,71 zt

2020 r. — 64.941.427,76 =1

Obszar problemowy nr 2:

Zaklécanie porzadku publicznego przez osoby bedace pod wplywem alkoholu oraz innych

substancji psychoaktywnych.

Dane wykorzystane do analizy problemu:

A. Komenda Miejska Policji:

liczba 0s6b, u ktérych ujawniono posiadanie narkotykéw lub innych szkodliwych substancji
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2018 r. — 20 0séb
2019 r. — 35 0s6b
2020 t. — 49 osbéb

liczba oséb, ktérym przedstawiono zarzuty dot. udzielenia natkotykéw lub srodkow
psychoaktywnych innym osobom

2018 r. — 1 osoba

2019 r. — 10 oséb

2020 r. — 2 osoby
liczba zalozonych ,Niebieskich Kart”

2018 r. — 144 karty

2019 r. — 94 karty

2020 t. — 65 katt.

Straz Miejska:
liczba 0s6b ukaranych mandatami karnymi za spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych

2018 r. — 481 oséb

2019 r. — 509 oséb

2020 r. — 564 osoby.

Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznieniom:
liczba 0séb przebywajacych w Izbie WytrzeZwien
2018 1. — 2 842 osoby
2019 r. — 2 852 osoby
2020 r. — 1 890 os6b

liczba mezczyzn przebywajacych w placowkach leczenia
2018 r. — 2 699 mezczyzn
2019 1. — 2 662 mezczyzn
2020 r. — 1 745 mezczyzn
liczba kobiet dowiezionych do wytrzezwienia w Izbie Wytrzezwienl
2018 t. — 138 kobiet
2019 r. — 187 kobiet
2020 r. — 139 kobiet.

Obszar problemowy nr 3:

Przypadki zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy zwigzane z uzywaniem alkoholu oraz innych

substancji psychoaktywnych.

Dane wykorzystane do analizy problemu:

na przestrzeni lat widoczna jest utrzymujaca si¢ liczba dzieci przebywajacych w Izbie
Wytrzezwien,
przypadki nieletnich korzystajacych z pomocy Wojewodzkiego Szpitala im. Sw. Ojca Pio

w zwiazku z zatruciem alkoholem,
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liczba mlodych oséb korzystajacych z pomocy terapeutyczne] w zakresie uzaleznienia
od narkotykéw utrzymuje sie na podobnym poziomie, co w latach ubieglych,

brak zatru¢ narkotykami wsréd oséb nieletnich (2020 1. — 0, 2019 1. — 0, 2018 . - 0)

liczba zatru¢ mnymi substancjami psychoaktywnymi (2020 r. — 29 0s6b, 2019 r. — 33 osoby,
2018 1. — 15 osob).

Obszar problemowy nr 4:

Wykluczenie spoleczne jako czynnik sprzyjajacy naduzywaniu alkoholu.

Dane wykorzystane do analizy problemu:

w zajeciach prowadzonych w Centrum Integracji Spotecznej w 2020 r. uczestniczylo
facznie 126 oséb z terenu miasta Przemysla. Gléwnym celem CIS jest aktywizacja
zawodowa 1 reintegracja spoleczna o0sdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym
1 pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej. W 2020 r. wérdéd uczestnikow Centrum bylo
m.in.: 10 o0séb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, 23 osoby (w tym 9 kobiet
1 14 mezczyzn) uzaleznionych od alkoholu oraz 3 osoby bezdomne.

osoby w wieku poprodukcyjnym korzystajace z pomocy 1 wsparcia Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej,

los¢ 0s6b niepelnosprawnych (po 60. roku zycia) korzystajacych ze swiadczen pomocy
spolecznej,

5 0s6b po 65. roku zycia zostalo zgloszonych w 2020 1. do GKRPA w sprawie uzaleznienia

od alkoholu 1 wszczecia procedury zobowiazania do leczenia odwykowego (w 2019 r. —
3 osoby; w 2018 t. — 3 osoby).

Reasumujac:  z  przedstawione] diagnozy widoczna jest tendencja  spadkowa

(w poszczegdlnych obszarach). Prawdopodobne jest, ze dane te nie odzwierciedlaja pelni

problemu, ktory istnieje 1 si¢ nawarstwia. Epidemia COVID-19 miata wplyw na wicle aspektow

zycia spolecznego, w tym na ograniczenie dostepu do placéwek lecznictwa odwykowego.
¥ P g gt P p Wy 2

Przedluzajacy sie stres 1 niepewnos¢, dlugotrwata izolacja itp. niosg ze soba wiele szkod

zdrowotnych 1 psychicznych, réwniez w aspekcie podejmowanego w diagnozie problemu

uzaleznienia 1 przemocy w rodzinie.
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kownych dzieci i mtodziezy zwigzane z uzywaniem alkoholu oraz innych substancji

A

n tyzy

Przypadki zachowa

.
.

Obszar problemowy nr 3

psychoaktywnych.

aktywnych

Ograniczanie zachowan ryzykownych zwigzanych z uzywaniem alkoholu, zazywaniem natkotykéw oraz innych substancji psycho

Cel strategiczny:

przez dzieci i mlodziez.
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ROZDZIAL 111

1. Monitoring Gminnego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom

Celem monitoringu prowadzonego w czasie realizacji programu, jest poréwnanie istniejacego
stanu dzialaf z zalozeniami programu opisanymi w zamierzeniach projektu zaréwno pod wzgledem
wykorzystania srodkéw finansowych, jak 1 uzyskanych rezultatow.

1. Zakres monitoringu:
a) budzet programu,
b) realizacja zadan.
2. Narzedzia monitorowania:
a) analiza dokumentow, sprawozdan, raportow,
b) wizyty kontrolne.
3. Jednostki odpowiedzialne za wykonanie poszczegélnych etapéw realizacji programu
przygotowuja sprawozdanie z przeprowadzonych dzialan.

2. Ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom

Analiza przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych mnastepujacych
sprawozdan:

1) raportu z wykonania w danym roku gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i efektéw jego realizacji,
przedkladanego radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
ktérego dotyczy raport.

2) ankiety zawierajacej informacj¢ z realizacji dzialan podejmowanych w danym roku, ktére
wynikaja z gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
ptzeciwdziatania narkomanii, i przestanej do Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy informacja.

ROZDZIAL IV

Postanowienia konicowe
1. Zr6dta i zasady finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom:

1) zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialanm
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) Zrédlem finansowania zadann Gminnego Programu
Przeciwdzialania Uzaleznieniom s srodki pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych,

2) wydatki przeznaczone na realizacje zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom
wynikajace z w/w ustawy okreslone w powyzszym programie, ujmuje si¢ w planie budzetowym
miasta Przemysla: Dzial: 851 — Ochrona zdrowia, Rozdzial: 85154 - Przeciwdzialanie
alkoholizmowi oraz Dzial: 851 — Ochrona zdrowia, Rozdzial: 85153 - Zwalczanie narkomanii,

3) $rodki finansowe uruchamiane sa na podstawie uméw, porozumien, zobowigzan lub zlecen
przez Prezydenta Miasta Przemysla,

4) dysponentem s$rodkéw finansowych oraz koordynatorem realizacji zadan jest Naczelnik
Wydzialu Spraw Spolecznych we wspdlpracy z Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.
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2. Kryteria dofinansowania zadan realizowanych w ramach Gminnego Programu
Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Na realizacj¢ zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Uzaleznieniom oraz prowadzenia
postegpowan w kwestii leczenia odwykowego od alkoholu zostana sporzadzone odre¢bne umowy
cywilno - prawne.

Ustala si¢ nastepujace zasady oraz stawki na realizacje zadad Gminnego Programu
Przeciwdzialania Uzaleznieniom (kwota brutto):

1) wynagrodzenie realizatoréw programow wychowawczo - profilaktycznych w szkotach i innych
placéwkach: 40,00 zt/godz. zegarows (stownie: czterdziesci ztotych 00/100),

2) wynagrodzenie trenera (nauczyciela prowadzacego zajecia sportowe): 30,00 z1/godz. zegatowa
(stownie: trzydziesci ztotych 00/100); jeden opiekun na co najmniej 15 dzieci,

3) koszt dofinasowania pobytu jednego dziecka na wypoczynku zimowym z programem
wychowawczym: 1 opiekun na co najmniej 15 dzieci: turnus stacjonarny 25,00 zt/dzieri/dziecko
i turnus wyjazdowy 45,00 zt/dzien1/dziecko,

4) koszt dofinasowania pobytu jednego dziecka na wypoczynku letnim z progtamem wychowawczym:
1 opiekun na co najmniej 15 dziect: turnus stacjonarny 30,00 z1/dzien/dziecko i turnus wyjazdowy
50,00 zt/dzien/dziecko,

5) miesigczny koszt utrzymania jednego dziecka w placéwce wsparcia dziennego: 250,00 2t (stownie:
dwiescie pigédziesiat ztotych 00/100),

6) wynagrodzenie oséb szkolacych realizatoréw programéw profilaktyczanych: 60,00 z1/godz.
zegarows (stownie: sze$¢dziesiat ztotych 00/100),

7) interwencyjna pomoc psychologiczna (w tym koszty dojazdu do miejsca zdarzenia): 200,00 zt
(stownie: dwiescie ztotych 00/100),

8) wynagrodzenia za seminaria, wyklady szkoleniowe dla profesjonalistéw — na podstawie odrebnie
sporzadzonych uméw, ustalane indywidualnie w zaleznosci od kompetencji, odleglosci i czasu
dojazdu do miejsca realizacji.

9) w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng zabezpiecza si¢ $rodki finansowe przeznaczone na
realizacje zadafi zwiazanych z zapobieganiem zarazeniom wirusem SARS-CoV-2 wywolujacym
chorob¢ COVID-19. Pomoc przeznaczona dla realizatoréw Gminnego Programu
Przeciwdzialania Uzaleznieniom.

3. Wszystkie formy dofinansowania dotycza:

1) zadaf adresowanych do dzieci 1 mlodziezy zamieszkujacych lub uczacych si¢ na terenie miasta
Przemysla oraz 0s6b dorostych zamieszkujacych na terenie miasta Przemysla,
2) profesjonalistow $wiadczacych ustugt terapeutyczne dla mieszkaficéw miasta Przemysla.

4. Zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych:

1) z tytulu pracy wykonywanej w czasie posiedzen Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych czlonkom Komisji przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie za jedno
posiedzenie w wysokosci 75,00 zt (stownie: siedemdziesiat pie¢ ztotych 00/100),

2) z tytulu pelnienia funkcji Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych przystuguje dodatek za jedno posiedzenie w wysokosci 75,00 zt (stownie:
siedemdziesiat pie¢ ztotych 00/100).

W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego ustala sie dodatek dla jego Zastepey w tej samej
wysokosci.

3) list¢ czlonkéw uczestniczacych w posiedzeniach w danym miesiacu, ktéra bedzie podstaws
do naliczenia wynagrodzenia zatwierdza Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, a w razie jego nieobecnosci — Zastepca Przewodniczacego GKRPA,
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4) za nieobecnosc na posiedzeniu Gminne) Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nie
przystuguje wynagrodzenie,

5) z tytulu pelnienia funkcji czlonka zespotu ds. motywacji do leczenia odwykowego od alkoholu -
za kazda godzing zegarowa pelnionego dyzuru przyshuguje wynagrodzenie w wysokosei 46,00 z!
(slownie: czterdziesci szes¢ ztotych 00/100).

. Realizatorzy Gminnego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom:

1) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dzialajaca w oparciu o regulamin
okreslajacy zasady funkcjonowania w zakresie:

a) inicjowania 1 koordynowania polityki miasta wobec probleméw alkoholowych i natkotykowych
na jego terenie,

b) kontroli przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z zezwoled na sprzedaz lub podawanie
napojéw alkoholowych (na podstawie upowaznienia wystawionego przez Prezydenta Miasta)
zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziatantu alkoholizmowi,

¢) opiniowania wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych pod
wzgledem lokalizacji punktu sprzedazy zgodnie z uchwalami rady gminy, o ktérych mowa
w oart. 12 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

d) podejmowania czynno§ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

2) Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych w zakresie podejmowania dziatan kootdynujacych
realizacje zadan przyjetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Uzaleznieniom,

3) Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej w zakresie strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
miasta Przemysla,

4) Placowki oswiatowe w zakresie dzialan statutowych realizowanych w szkolach, na postawie
programow wychowawczych i profilaktycznych,

5) Komenda Miejska Policji,

6) Straz Miejska,

7) otganizacje pozarzadowe, koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe prowadzace statutowe dzialania
narzecz dzieci i mlodziezy oraz oséb doroslych w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii — realizujace zadania Gminnego Programu
Przeciwdziatania Uzaleznieniom,

8) Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia oraz Oddzial Dzienny Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu mieszczace si¢ w strukturach Wojewddzkiego Podkatpackiego
Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy,

9) Miejski Osrodek Zapobiegania Uzaleznieniom w zakresie wspotnagania terapii uzaleznien
1 interwencji kryzysowej,

10) Wojewddzki Szpital im. Sw. Ojca Pio w Przemyélu - w zakresie ochrony zdrowia,

11) inne podmioty, ktérym zlecane sa zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania
Uzaleznieniom,

12) lokalne media.

6. Srodki finansowe planowane w budzecie miasta na realizacje zadan Gminnego
Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom w 2022 roku:

1) Dzial: 851 — Ochrona zdrowia, Rozdzial: 85154 - Przeciwdzialanie alkoholizmowi: 1.345.000,00
ztotych.
2) Dzial: 851 — Ochrona zdrowia, Rozdziat: 85153 - Zwalczanie narkomanii: 5.000,00 ztotych.
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