Uchwata Nr 61/2022
Rady Miejskiej w Przemysiu
z dnia 8 kwietnia 2022 r.

w sprawie zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Rady Miejskiej w Przemyslu w celu uchwalenia
uchwat w obliczu zaistnienia Stanu Kryzysowego

Na podstawie art. 9 ust. 2, art. 2 ust.1, ust.2 pkt 1i 2, ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t. jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) z przywotaniem art. 7, art. 18i 18 b
ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559)

Rada Miejska w Przemyslu

uchwala, co nastepuje:
§1.

Nie uwzglednia sie petycji wniesionej przez _, w sprawie zwofania

nadzwyczajnego posiedzenia Rady Miejskiej w Przemyslu w celu uchwalenia uchwat w obliczu

zaistnienia Stanu Kryzysowego.
§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Przemyslu do powiadomienia strony

o sposobie zatatwienia sprawy.
§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Przemysla.
§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rady Kikiej
Maciej'Kaminski




Zatacznik do Uchwaty Nr 61/2022
Rady Miejskiej w Przemyslu
z dnia 8 kwietnia 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2021 r. do Biura Rady Miejskiej w Przemyélu wptyneta petycja, wniesiona
przez — z dnia 20 grudnia 2021 r., dotyczaca zwotania nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Miejskiej w Przemyslu w celu uchwalenia uchwat w obliczu zaistnienia Stanu
Kryzysowego :

1. Zakazu stosowania ,maseczek ochronnych”,
2. Zakazu stosowania kwarantann i izolacji medycznej,
3. Zakazu stosowania ,szczepionek” mRNA

Komisja na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2022 r. rozpatrywata przedmiotowa sprawe,
w pierwszej kolejnosci Komisja SWiP dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym
tj. sprawdzita, czy spetnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach.
W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze ww. petycja z dnia 6 pazdziernika 2021 r. spelnia
wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby prawne. Zostata ona takze
whniesiona w interesie publicznym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata analizy ww. petycji i oceny jej zasadnosci,
rekomendujgc nastgpujgce stanowisko: Zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Organy wtadzy muszg przestrzegac z urzedu
swojej wfasciwosci, a tym samym rozpatrywaé petycje w zakresie spraw bedacych w ich
kompetencjach. Rozpatrujagc przedmiotowg petycje nalezy wskazaé, ze zawarte w niej zadania
nalezg do sfer: ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego, art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze do zadan wtasnych gmin nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty tworzgcej gmine (oséb zamieszkatych na obszarze
gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego. Jednakze kompetencje
samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty tworzonej przez
mieszkaricdw gminy nie sa nieograniczone. Nalezy bowiem mieé na uwadze zawarta w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalizmu, zwang réwniez zasada praworzadnosci.
Zgodnie z trescig tego przepisu Konstytucji wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziataé na
podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencje do dziatania, ale réwniez
jest zrédtem nakazéw i zakazdw, wyznaczajgcych ramy prawne owego dziatania. Oznacza to, ze nie
istnieje domniemanie kompetencji organéw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych
organéw muszg mie¢ umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa. Nalezgce do organéw
administracji publicznej, organy wtadzy gminy, to jest organ stanowigcy (rada gminy) i organ
wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) moga podejmowaé tylko takie dziatania, ktdre do

ich kompetencji nalezg z mocy obowiazujacych przepisdéw. Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5



i 14 ustawy o samorzadzie gminnym sformutowania, ze do zadan wtasnych gminy nalezg ochrona
zdrowia oraz porzadek publiczny nie znaczy, ze rada gminy moze podejmowac dowolne uchwaty
w zakresie tych spraw. Uchwaty rady gminy dotyczace ochrony zdrowia i porzadku publicznego
mogq wiec byé podejmowane tylko wéweczas, gdy wynika to z obowigzujacych przepiséw i nie jest
to zastrzezone do kompetenc;ji innych organéw wtadzy publicznej.

Kwestie zwigzane ze sprawami, ktorych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane
sg w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z pdzn. zm.). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku
wystapienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach
przekraczajagcych mozliwosci dziatania wihasciwych organéw administracji rzadowej i organow
jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
na podstawie danych przekazanych przez ministra witasciwego do spraw zdrowia, ministra
wtaéciwego do spraw wewnetrznych, ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej,
Gtownego Inspektora Sanitarnego oraz wojewoddéw:

1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystgpit stan epidemii

lub stan zagrozenia epidemicznego.

2. rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b tej ustawy.

W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, Rada
Ministrow wydata rozporzgdzenie z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie
wprowadzito m. in. obowigzek zakrywania ust i nosa oraz obowigzek poddania sie kwarantannie,
a takze reguluje kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19. Rady gmin nie
majg kompetencji do podejmowania uchwat, wyltaczajagcych badZ ograniczajgcych stosowanie
przepisOw wyiej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek
przeciwko COVID-19.

Kwestie uchwat zwigzanych z noszeniem ,maseczek ochronnych”, stosowaniem
kwarantanny i izolacji oraz szczepien nie lezg w gestii organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, a tym samym wykracza poza ustawowe kompetencje Rady Miejskiej w Przemyslu.
Majac na uwadze powyisze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej
w Przemyslu, aby ww. petycje nie uwzgledniac.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia
petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870)
i zostanie ona doreczona podmiotowi wnoszacemu petycje. Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.




