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WPEYNELD DNIA Biuro Rady Miejskie]
Lo, AP0 Dy’ Uchwata Nr /2023 | Wspéipracy 2 Zarzadami Osledll
Qo304 7075 S Rady Miejskiej w Przemyslu wetl 70, 02, 2023
z dnia stycznia 2023 r. dnia
W sprawie wygasni¢cia mandatu radnego 1 2

Dziatajac na podstawie art. 383 § 1 pkt.2 w zw. z art. 10 § 1 pkt 3 lit.a ustawy z
dnia 20 czerwca 2022 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.2022.1277 t.j.) - Rada Miejska w
Przemyslu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza si¢ wygas$niecie mandatu radnego Wojciecha Blachowicza wybranego w
wielomandatowym okregu wyborczym nr 4 w Przemys$lu z listy nr 4 - Komitet
Wyborczy KKW PLATFORMA NOWOCZESNA KOALICJA OBYWATELSKA, z powodu
nieposiadania prawa wybieralno$ci w dniu wyboréw

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Przemyslu do niezwtocznego
przestania niniejszej uchwaly Wojewodzie Podkarpackiemu, Komisarzowi
Wyborczemu w Przemyslu oraz doreczenia jej radnemu,

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie.

Pan Wojciech Btachowicz w dniu wyborow do Rady Miejskiej w Przemysiu w 201 8 roku
nie spetniat i nie spetnia podstawowego warunku uzyskania i sprawowania mandatu
radnego w postaci statego zamieszkania w gminie miejskiej Przemysil. Swiadczg o tym

nastepujgce fakty:

- prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w gminie osciennej pod adresem_
- najblizsza rodzina zamieszkuje pod adresen*

- Wg. uzyskanych informacji. adresem do wszelkiej] korespondencii dla p Wojciecha
Btachowicz jest adres
- stosowne zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego zawierajg adres

- w karcie pacjenta ze szpitala wojewodzkiego im. Ojca Pio w Przemyslu zainteresowany

wskazat miejsce zamieszkania pod adresem
- Z miejscem stafego pobytu_ Zwigzane sg tez opfaty komunaine
ponoszone na rzecz dostawcy ustug,

- anonimowe rozpytania najblizszych sgsiadow i znajomych Pana Wojciecha Blachowicza
(ze wzgledu na stosunki sasiedzkie i towarzyskie nie zyczg sobie ujawnienia ich danvch
osobowych), potwierdzajg staty pobyt zainteresowanego pod adresem W
chwili wyborow,

W sprawie, Rada Miejska w Przemysiu przeprowadzita prawem przewidziane
postepowanie wyjasniajace z wystuchaniem zainteresowanego wigcznie.

Na posiedzeniu Komisji Skarg Whioskow i Petycji w dniu 12 grudnia 2019 r,,
zainteresowany o$wiadczyt ze oprécz ziozonego oswiadczenia o zameldowaniu | dowodu
reiestracvineao samochodu, ktdrego wspotwiascicielem jest jego zona zamieszkata
ﬂ nie dysponuje innymi dokumentami | dowodami na potwierdzenie jego
statego zamieszkania ( na dzieri wyboréw) w miescie Przemyslu.

Pan Wojciech Blachowicz jako koronny argument uczestniczenia w wyborach do Rady
Miejskiej w Przemysiu w 2018 roku i uzyskanie mandatu uwaza zameldowanie w miescie
Przemy$lu. Fakt zameldowania czyli administracyjnego poéwiadczenia miejsca pobytu
daje tylko czynne prawo wyborcze. Bierne prawo wyborcze, zgodnie z wolg ustawodawcy,
przystuguje tylko osobie stale zamieszkujacej, a tego wymogu zainteresowany w dniu
wyboréw nie spetniat.

Zgodnie z trescig z art. 5 pkt. 9 Kodeksu wyborezego przez pojecie state zamieszkanie
nalezy rozumiet zamieszkanie w okresinej miejscowosci pod Oznaczonym adresem z
zamiarem statego pobytu. State zamieszkanie jest sprawg faktéw i okolicznosci
Swiadczacych, ze w migjscu pobytu koncentrujg sie wazne interesy zyciowe, majatkowe i
inne danej osoby.

Pojecie adresu zameldowania jest odmienne od miejsca zamieszkania, Miejsce
Zzamieszkania to okreslenie obowigzujace w prawie cywilnym, natomiast zameldowanie
stanowi kategorie prawa administracyjnego. Odmiennosé poje¢ miejsca zamieszkania
oraz miejsca zameldowania wigze sig z celami, ktorych realizacji stuza.

Miejsce zamieszkania wplywa na zakres praw jednostki w sferze prawa publicznego.
Zamieszkiwanie przez osobe fizyczng na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
wplywa na zakres jej praw i obowigzkow.

Wyktadnia przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowi ze Jmiejsce zamieszkania"
musi by¢ wykfadane systemowo.

Sady administracyjne stwierdzity, ze termin ten nalezy rozumie¢ przez pryzmat przepiséw
prawa cywilnego. Definicja miejsca zamieszkania Zostata zawarta w art. 25 Kodeksu
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cywilnego. Zgodnie z nig miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w
ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Taka konstrukcja wypracowana przez judykature jest obecnie powszechnie akceptowana.
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z 18.4.2011 r. uznat, iz miejsce
zameldowania, bedace kategorig prawa administracyjnego nie przesadza o miejscu
zamieszkania.

Zameldowanie nie oznacza tego samego co miejsce statego pobytu. Miejsce statego
pobytu Swiadczy o tym, ze w danej miejscowosci w danym czasie znajduje sie centrum
zyciowe danej osoby, a wiec wystepujg okolicznosci pozwalajgce przecietnemu
obserwatorowi na wyciggnigcie wniosku, ze okreslona miejscowosé jest giéwnym
osrodkiem dziatalno$ci danej osoby, w ktdrej aktualnie koncentruje sie jej obecnosé.
Natomiast miejsce zameldowania jest pojeciem administracyjnym i ma zwigzek z
ewidencijg ludnoéci. Zameldowanie czynnoscig administracyjnoprawng, ktéra potwierdza
stan faktyczny zwigzany z rzeczywistym przebywaniem osoby fizycznej w okreslonym
miejscu. W wyroku WSA w Poznaniu z 3.11.2011 ., sygn. akt Il SA/Po 543/10, Legalis,
sad stwierdzit: ,Ustalenie, ze osoba nie figuruje w ewidencji ludnosci Urzedu Miasta oraz
aktualnej ewidencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie $wiadczy jeszcze
o tym, Ze osoba ta nie zamieszkuje w chwili wydawania decyzji w danym miejscu.
Prowadzone rejestry odzwierciedlajg fakt zameldowania statego i czasowego, ktére nie
zawsze odpowiada faktycznemu miejscu zamieszkania (art. 25 k.c.)”.

Pojecie ,pobyt staty” w rozumieniu przepiséw ustawy oraz pojecie ,miejsce zamieszkania”,
o ktérym mowa w art. 25, nie sg zatem tozsame. Pierwsze z nich odnosi sie do
konkretnego adresu, np. dom lub lokal, drugie zas jedynie do migjscowosci (por. wyr. NSA
z12.6.2003 r., sygn. akt V SA 529/02, Legalis). W zwigzku z tym mozna uznaé osobe za
zamieszkatg w rozumieniu art. 256 KC w miejscu niebedacym miejscem jej statego
zameldowania tylko wtedy, gdy jest w stanie przekonujaco wyjasnié przyczyny
rozbieznosci pomiedzy statym zameldowaniem a faktycznym statym pobytem w innym
miejscu - wyr. WSAw Opolu z 19.7.2012 r, sygn. akt | SA/Op 183/12, Legalis:
»Zameldowanie, bedgce kategorig prawa administracyjnego, chociaz nie przesgdza o
miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego, niejednokrotnie stanowi¢ bedzie
cenng wskazowke przy ocenie istnienia przestanek okreslonych w art. 25 k.c.”

Tu nalezy tez przywotaé art.11§ 1 pkt.5 ustawy z dnia 20 czerwca 2022 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U.2022.1277 t.j.), ktéry odnosi sie do osdb wybieranych a stosowne
orzecznictwo sadow admlnlstracyjnych Jednoznaczn:e stanowi - 1 8540 3376721 - Wayrok
Wojevi:d ckioy s s ninlistiag yjre Ve LEX nr 3371578 - wyrok z

dnia 25 kWIetma 2022 r.

O miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyborczych decydujg zatem dwie przestanki
faktyczne, ktore muszg wystapic tacznie: przebywanie w znaczeniu fizycznym w
okres$lonej miejscowosci pod oznaczonym adresem oraz zamiar statego pobytu w tym
miejscu. Na statoSc pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie w nigj zyciowej
aktywnosci, zwigzanej z pracg czy rodzing, jednakze zamiar statego pobytu ma charakter
subiektywny, w zwigzku z czym jego ustalenie moze powodowaé trudnosci. Z tego powodu
dla oceny miejsca stafego pobytu nie nalezy kierowa¢ sie wylgcznie oswiadczeniami
osoby zainteresowanej. Konieczne jest tez uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych
moggcych swiadczyc o tym, Ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywaé w tej
migjscowosci. (por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., Il OSK 479/13, LEX nr 1337428,
A. Kisielewicz (w:) Kodeks wyborczy Komentarz LEX 2014) Czy tez: !l OSK 3922/19,
Miejsca zamivszkaias w lonish nigcla mar anego - VWvrok Naczeinego
Sadu Administracyinege LEX nr 3059075 - wyrok z dma 25 lutego 2020 .

Rada Gminy oceniajgc przestanke decydujgcg o danym miejscu zamieszkania, tj.; zamiar
przebywania miata na uwadze, ze sktadnik mentalny - animus - nie moze byé oceniany
tylko i wylgcznie na podstawie deklaracji sfownej lub zapewnier: radnego. Aby zamiar
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przebywania byt wiarygodny musi jeszcze wyrazac sie w postaci konkrelnych
sprawdzalnych zachowar - ktdre bedg jego potwierdzeniem. Nie wystarczy, wiec w tej
mierze jedynie zioZzenie odwiadczenia, czy zapewnienia przez zainteresowang osobe 0
tym zamiarze. Muszg temu oswiadczeniu jeszcze towarzyszy¢ codzienne czynnosci
fakiyczne i prawne, kiére beda jego wyrazem.

Jak il SA4 d G04/17, Usiale  niosen stalego pooviil na potrzeby okreslenia praw
wyborczych w wyborach samiu. coaoveyel - Wiyrok Vioiewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodvzi LEX nr 2444322 - wyrok z dnia 11 stycznia 2018 r.

1. O miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyborczych decydujg zatem dwie
przestanki faktyczne, ktére muszg wyslapic facznie: przebywanie w znaczeniu fizycznym w
okreslonej miejscowosct pod oznaczonym adresem oraz zamiar statego pobytu w tym
miejscu. Na stafosé pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowef
aktywnos$ci, zwigzanej z pracg czy rodzing, jednakze zamiar statego pobytu ma charakter
subiektywny, w zwigzku z czym jego ustalenie moze powodowac trudnosci. Z tego powodu
dla oceny miejsca stalego pobytu nie naleZy kierowac sie wylgcznie odwiadczeniami
osoby zainteresowanej. Konieczne jest tez uwzglednienie okolicznoéci zewnelrznych
moggcych $wiadczy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywac w tej
miejscowosci.,

2. Nie sposéb ustali¢ pewnego, obiektywnego (np. czasowego) miernika statego pobytu,
€0 0znacza, Ze kazdy przypadek wymaga indywidualnej oceny. Ta ocena winna by¢
dokonywana w oparciu 0 okolicznosci ustalone w sposob nie budzacy walpliwosci i
znajdujgce potwierdzenie w zebranych dowodach, co do ktérych radny miat mozliwo$§é
wypowiedzenia sie jeszcze przed podjeciem uchwaty.

3. Przynalezno$¢ do wspéinoty samorzgdowej powslaje ex lege z chwilg zamieszkania na
terenie okreslonej jednostki samorzgdu terytorialnego, bez wzgledu na dopefnienie
obowigzku meldunkowego. Uprawnienia do glosowania w wyborach samorzgdowych nie
nalezy bowiem wigzac z dokonaniem czynnosci materialno-technicznej, jakg jest
zameldowanie. Instytucja zameldowania ma charakter wylgcznie ewidencyjno-
porzadkowy.

W swietle wyzej przytoczonych faktow i przywotanego orzecznictwa sadow nie uleaa
zadnej watpliwosci ze p.Wojciech Btachowicz w miejscowosci

skupia catg swojg aktywnosc zyciowg, zwigzang z pracg czy rodzing.

Zgodnie z art. 383 §1 pkt 2 ustawy z 05.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.2022,1277
t.j.) jedna z przyczyn wygasniecia mandatu radnego jest brak prawa wybieralnosci w dniu
wyboréw. W takim przypadku rada gminy zobowigzana jest do podjecia uchwaly
stwierdzajgcej wygasniecie mandatu. Dat temu wyraz Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z 19 maja 2016 r., || OSK 689/16(LEX nr 2083588). Po pierwsze, NSA podkreslit,
ze "instytucja zameldowania ma charakter wylgcznie ewidencyjno-porzgdkowy i nie mozna
utozsamia¢ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staly, z czynno$cig
zameldowania nie wigze sig bowiem nabycie jakichkolwiek praw i obowigzkow". Po drugie,
w ocenie NSA w kontekscie oceny posiadania prawa wyborczego, nie ma takze znaczenia
rozstrzygajgcego wpis do rejestru wyborcow ani tez miejsce oplacania podatkow. W
postepowaniu w sprawie wygasniecia mandatu radnego mozna - w occenie NSA - kwestie
miejsca zamieszkania oceniac réwniez za pomocg innych dowodéw: "gdy okolicznosci
sprawy pozwolg przecietnemu obserwatorowi na sformulowanie wniosku, ze okreslona
miejscowosc jest aktualnie glownym miejscem, w ktérym skupia sie dziatalnosé osoby
fizycznej, w ktorym jest jej centrum zyciowe". Dlatego “ustalenie miejsca zamieszkania na
potrzeby oceny posiadania (lub nie) prawa wybieralnosci w dniu wyborow przez radnego
nie moze opiera¢ sie na zasziosciach ani na zamiarach, ktérych zrealizowanie nastapic¢
moze w niedajgcym sie okreslic czasie" (wyrok NSA z 19maja 2016 r., Il OSK 689/16).
Majac na uwadze zaistnienie w przypadku radnego Wojciecha Bltachowicza przestanki
braku prawa wybieralnosci w dniu wyboréw, Rada Miejska w Przemy$iu zobowigzana jest
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do podjecia uchwaty stwierdzajgcej wygasnigcie mandatu. Przepis art. 383 § 1 pkt 2 k.w.
"normujgcy wygaszenie mandatu radnego jest przepisem o charakterze bezwzglednym”
( wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 10 czerwca 2016r., IV
SA/GI 343/16, LEX nr 2078936). W tym stanie rzeczy istotne jest takze stanowisko

wyrazone w wyroku: | OO G pe i v Anizcla mEndall radnago ze
wzgledu na nieposiadanis pranva wilierainndal w dnit wyborder isialenio miejsca
zamieszkenio W algzku . q i @ o o Bloralneach v dniu wybordw. -
Wyrok iNaczeinego Sadu Adminisaeynagn LEX nr 2083586 - wyrok z dnia 19 maja

2016 r.

1. Instytucja zameldowania ma charakter wylgcznie ewidencyjno-porzadkowy i nie mozna
utozsamiaé miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staly, z czynno$cig
zameldowania nie wigze sie bowiem nabycie jakichkolwiek praw i obowigzkéw.

2. Nie ma takze znaczenia rozstrzygajacego, w kontekscie oceny posiadania prawa
wyborczego, wpis do rejestru wyborcow ani tez miejsce opfacania podatkéw. W
postepowaniu w sprawie wygasnigcia mandatu radnego mozna bowiem kwestie miejsca
zamieszkania oceniac takze za pomocyg innych dowoddw.

3. O zamieszkiwaniu w jakiej$ miejscowoséci mozna méwi¢ wéwczas, gdy okolicznosci
sprawy pozwolg przecietnemu obserwatorowi na sformufowanie wniosku, Ze okreslona
miejscowosé jest aktualnie gtownym miejscem, w ktorym skupia sie dziatalno$c osoby
fizycznej, w ktorym jest jej centrum Zyciowe.

4. Ustalenie miejsca zamieszkania na potrzeby oceny posiadania (lub nie) prawa
wybieralnosci w dniu wyboréw przez radnego nie moze opieraé¢ sie na zasztosciach ani na
zamiarach, ktdrych zrealizowanie nastapi¢ moze w niedajgcym sig okreslic czasie.
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