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w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemys$la na
lata 2023 - 2030

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z poin. zm.) i art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 z p6Zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1
i art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2023 r., poz.
901 z péin.zm.) Rada Miejska uchwala co nastepuje:

. AN

Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemysla na lata
2023 — 2030 stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Whykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Przemysla.
§5

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2023 r.

ZASTEPCA PREZYDENTA




UZASADNIENIE

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Obowigzek jej opracowania wynika z art.17 ust.1 pkt
1 oraz art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej zgodnie z ktorymi do zadan wtasnych gminy
i powiatu o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Zgodnie z art.16b ust.2 cyt. wyzej ustawy strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych zawiera w szczegoélnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej,

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

3. okreslenie:

a) celdw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkdéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réinymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmufacymi sie pomocg spoleczng w Gminie Miejskiej Przemysl oraz
instytucjami dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak edukacja, ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu.

Strategia pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla misje
oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb
przyczynic¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé ich skutki.
Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji
spotecznych, ktére majg przyczynic sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjia i wykluczeniem spotfecznym,
i doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania
szczegbtowych programéw i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznosé wyznaczonych w niej
dziatann pomocowych bedzie zalezata zardéwno od posiadanych ipozyskanych przez gmine
srodkdéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspdtpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzgdowych.

Poniewaz poprzednia uchwata w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Przemysla obowigzywata do dnia 31.12.2022r., uzasadnione jest podjecie
powyiszej uchwaty z mocg obowigzujaca od 01.01.2023r. Podjecie uchwaty w tym terminie nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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WPROWADZENIE

Powodem opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
koleje lata jest stworzenie dokumentu racjonalizujgcego iokalng polityke spoteczna.
Opracowanie to jest kontynuacjg dziatan strategicznych, operacyjnych realizowanych
w oparciu o dotychczasowg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktéra
zostata przyjeta uchwata Nr 104/2016 Rady Miejskiej w Przemys$lu z dnia 23 czerwca
2016r. Zawiera aktualizacje probleméw, zasobéw tak, aby wdrozenie zatozonych dziatan
przyczynito si¢ do rozwigzania  wystepujacych  probleméw  spolecznych
i zminimalizowato negatywne zjawiska.

Gtownym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta
Przemysla (SRPS) jest zapewnienie mieszkaricom najlepszych warunkéw do Zycia,
aktywnosci zawodowej i rozwoju. Nowa Strategia zostata opracowana na lata 2023-
2030. Bedzie realizowana poprzez programy dotyczace m.in.: ochrony i wsparcia rodzin
i 0s6b =z niepetnosprawnos$ciami, ochrony zdrowia psychicznego, przeciwdziatania
przemocy domowej, profilaktyki zachowan ryzykownych i uzaleznien.

W procesie tworzenia niniejszego dokumentu istotny byt potencjat ekspercki,
wiedza i doswiadczenie pracownikéw jednostek organizacyjnych miasta Przemysla,
w szczegolnosci Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Przemyslu oraz
pracownikoéw Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Przemyslu.

SRPS powstata na podstawie analizy danych zastanych, a takze wynikéw badan
ankietowych przeprowadzonych przez zespdt opracowujacy Strategie. Opracowanie
Strategii zbieglo sie w czasie kryzysu spowodowanego wojna na Ukrainie, ktérej wybuch
znaczgco wplywa na obecng sytuacje spoteczno-gospodarcza w Przemyslu. Ze wzgledu
na swoje przygraniczne potozenie Przemysl, jako pierwsze miasto w kraju odczut skutki
dziatan wojennych w szczegéinosci zwigzanych z pomocg uchodzcom z Ukrainy, jak
rowniez obywatelom panstw calego $wiata opuszczajgcych tereny objete dziataniami
wojennymi. Miato to rowniez bezposrednie przelozenie na funkcjonowanie wszystkich
jednostek pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie Miasta.

Tworzac wigc ramy nowej Strategii trzeba mie¢ na uwadze nowe wyzwania
spoteczne, niepewng sytuacje ekonomiczng, geopolityczng oraz problemy zwigzane
z rosngcy liczbg osoéb starszych, zapewnieniem bezpieczeristwa mieszkaricom oraz
rosngcym zapotrzebowaniem na dostep do szeroko rozumianych ustug spotecznych,
takze $wiadczonych wzgledem obywateli innych narodowosci, w tym Uchodzcow.
Dynamika zmian spoteczno-gospodarczych wymusza liberalne podejécie do zadan jakie
stawia przed lokaing wiadzg opracowana Strategia. Dziatania te muszg byé
ukierunkowane na gotowo$¢ do zmian, szybkie dostosowanie do zmieniajacych sie
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uwarunkowan prawnych oraz nowych form pomocy, ale przede wszystkim muszg byé
tak realizowane, aby spetni¢ oczekiwania mieszkaricéw Przemysla.
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1. ASPEKTY FORMALNO - PRAWNE Z UWZGLEDNIENIEM
UWARUNKOWAN PROGRAMOWYCH, ZGODNOSC!I Z PRAWEM
WSPOLNOTOWYM ORAZ STRATEGIAMI NARODOWYMI |
EUROPEJSKIMI

1.1 Podstawy prawne tworzenia Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Miasta Przemysla na lata 2023 - 2030

Zgodnie z art. 16 b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spofecznej na
gminie spoczywa obowigzek przygotowania SRPS." Art, 16b ust. 2 tej samej ustawy
wskazuje, ktére elementy w szczegbino$ci powinna zawieraé SRPS:

1) diagnoze sytuaciji spofecznej, w tym okreélenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt. 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych?;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie:
a) celdéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaZnikéw realizacji dziatar.

Art.17 ustawy o pomocy spolecznej wskazuje réwniez, ze Strategia, opracowana
przez gming i powiat okreéla ustugi spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt., 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spofecznych oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie?.

Istotne jest wskazanie, Ze pomimo obowigzku opracowania przez gmine strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych umieszczonego w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej nie oznacza, e dokument ten ma sie koncentrowaé tylko na problemach
z dziedziny pomocy spotecznej. SRPS powinna obejmowaé wszystkie obszary polityki

TUstawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej { tj. Dz. U z 2023 r., poz. 901 z p6Zn.zm.)
2 Ustawa 2 dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum usiug spotecznych

(Dz. U. z 2019 poz. 1818)
3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego | o wolontariacie

{Dz. U. 22023 r., poz. 571)
4 Tamze, art. 11
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spolecznej w jak najszerszym znaczeniu i wywiera¢ wplyw na pozytywne zmiany w jej
realizacji na szczeblu gminnym.

Omawiajgc kwestie aktébw prawnych majgcych wplyw na ksztattowanie polityki
spolecznej, w tym na tres¢ i realizacje SRPS nalezy zacza¢ od wskazania regulacji na
szczeblu krajowym, ktorych podstawowym dokumentem oprécz wspomnianej wyzej
ustawy o pomocy spotecznej jest Konstytucia Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.5, Jak stusznie zauwaza Dr Maciej P. Gapski, na szczegéing uwage
w kontekscie polityki spolecznej zastuguje godno$é czlowieka, bedgca fundamentem
wszystkich wolnosci i praw, a takze zasada pomocniczo$ci oraz sprawiedliwosci
spofecznej. Wydaje sie, ze godno$é, pomocniczo$¢ oraz sprawiedliwosé w sposob
najglebszy znajdujg odniesienie do problematyki dotyczgcej pomocy spotecznej.
Doprecyzowanie owych zasad ma swodj wyraz w szczegblowych normach
konstytucyjnych regulujgcych kwestie zakresu wolnosci praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych. W odniesieniu do pomocy spotecznej nalezy zwréci¢
w szczegblnosci uwage na art. 67, 68, 69, 71 i 72 Konstytucii.

Tworzenie i realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Przemysla na lata 2023 - 2030 odbywa sie rowniez w Swietle innych krajowych aktow
prawnych, do ktérych nalezg w szczegélnosci:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r., poz. 165 z p62n. zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U.z2023r., poz. 172 pdzn. zm.),

4) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 r., poz.
1608),

5) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2123),

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z 2021r., p0z.1249 z p6zn. zm.),

7) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz. U. z 2022 r., poz. 447 z pézn. zm.),

8) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2023, poz.735 z pdzn. zm.),

9) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2241),

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., {Dz. U. z 1997r., Nr 78, poz.483)
& M.P. Gapski, Prawo do $wiadcze z pomocy spofecznej w $wietle Konstyfucji RP, Rocznik Administraciji
Publicznej 2018 (4), hitps://www.ejournals.eu/RAP/2018/2018-4 / [dostep 28.02.2023 r.]
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10) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100 z pézn.
zm.),

M)ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22021 r., poz. 2021 z p6zn. zm.),

12)ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $éwiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 390 pdzn. zm.),

13) ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z 2023 r., poz. 581 z pézn. zm.),

14) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 327 z pézn. zm.),

15)ustawa z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o osobach starszych
(Dz. U. z 2015 poz. 1705),

16)ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 poz. 1818).

1.2 Metodologia procesu opracowania i opis jego przebiegu

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Przemy$la na lata
2023 - 2030 opracowano na podstawie: analizy aktéw prawnych obowigzujacych
w dziedzinie polityki spotecznej; analizy zrodet wewnetrznych — sprawozdar, informagiji,
opracowan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przemyslu; analizy danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych sytuacji spotecznej i demograficznej
Miasta Przemysla; analizy wnioskéw uczestnikow przeprowadzonych warsztatéw
poswigconych diagnozie probleméw spofecznych w Miescie Przemyslu oraz serii
spotkan Zespolu Zadaniowego skoncentrowanych na prognozowaniu zmian oraz
formulowaniu celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan w zakresie
lokalnej polityki spoteczne;.

Do opracowania dokumentu wykorzystano metody planowania strategicznego
polegajace na:

1) analizie strategicznej,

2) ocenie i definiowaniu probleméw spolecznych oraz diagnozie sytuacji
spotecznej Miasta Przemys$la,

3) analizie otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego gtéwnych obszaréw
problemowych (analiza SWOT),

4) okresleniu celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan,
okresleniu wskaznikéw dla poszczegdinych kierunkéw dziatan okresleniu
zasad wdrazania, monitoringu i ewaluac;ji strategii.
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Przyjeta metodyka pracy nad dokumentem pozwolita zaangazowa¢ $rodowisko
lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia
i realizacji. Nalezy podkresli¢ aktywny udziat wielu instytucji w jego powstawaniu.
Czynne uczestnictwo mieszkancéw (konsultacje spoteczne), instytucji pomocy
spotecznej (aktywny udziat przedstawicieli w warsztatach) oraz Zespotu Zadaniowego
w prace przy tworzeniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Przemysla na lata 2023 - 2030, pozwala okreslic jej charakter jako spoleczny

i partycypacyjny.

1.3 Zgodnos¢ z dokumentami Strategicznymi

Strategie i programy, na podstawie ktérych mozliwe jest prowadzenie polityki
spotecznej, muszg byé spojne i odnosi¢ sie do przepisow adekwatnych ustaw
i dokumentéw wyzszej rangi. Od utrzymania zgodnos$ci w duzej mierze zalezg trafno$é,
celowosé i efektywnosé prowadzonych dziatah w diuzszej perspektywie czasowej.

1.3.1 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) stanowi kluczowy
dokument panstwa poiskiego w obszarze $rednio - i dtugofalowej polityki gospodarcze;.
Strategia wyznacza cele polityki rozwoju do roku 2020, z perspektywa do roku 2030.
Zawarte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rekomendacje dla polityk
publicznych stanowig podstawe dla zmian w systemie zarzadzania rozwojem, w tym
w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie iokalnym. Jest to
zatem podstawowy dokument, z ktérego zapisami powinny by¢ spdéjne tresci gminnych
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Wskazuje na to juz samo
sprecyzowanie gféwnego celu Strategii jako: Tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodbéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spofecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym.”

SOR okre$la podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, przedstawiajgc
nowy model tego rozwoju — odpowiedzialny oraz spolecznie i terytorialnie
zréwnowazony, co ma istotne znaczenie dla tworzenia SRPS. Przyjeto, ze gtéwng sitg
napedowg rozwoju i priorytetem publicznym jest spdjnosé spoleczna. SOR
podporzadkowuje dzialania w sferze gospodarczej celom zwigzanym z poziomem i

7 Zalacznik do Uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. 2017, poz. 260), s. 36.
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jakoscig zycia obywateli Polski, co w zamierzeniu ma sprzyjaé uwolnieniu kapitatu
ludzkiego, wzmocnieniu kapitalu spotecznego i tym samym przyczynié sie do
optymalnego wykorzystania potencjatu rozwojowego catego kraju. Zdaniem autoréw
SOR, utrzymujgce sie¢ zréznicowania spoleczne mogg staé sie barierg dla
dynamicznego rozwoju gospodarki, dlatego rozwdj ten musi sprzyjaé wiaczeniu
spotecznemu  poprzez adaptacje gospodarki do  wystepujgcych  trendéw
demograficznych, w szczegélno$ci poprzez zapewnienie ,dostepnosci usiug
swiadczonych w odpowiedzi na te wyzwania, a z drugiej wsparcie rozwoju i odpowiednie
wykorzystanie potencjatu poszczegéinych grup spotecznych na rynku pracy”.®

1.3.2 Strategia Demograficzna 2040

Strategia Demograficzna 2040 to kompleksowe opracowanie, ktérego zatozenia
odnoszg si¢ do niekorzystnych trendéw demograficznych w Polsce. Strategia
Demograficzna 2040 koncentruje si¢ na obszarze dzietnoéci, ze wzgledu na szczeg6lne
znaczenie tej problematyki dla przeciwdziatania starzeniu sie spoleczeristwa oraz
spadkowi liczby ludnoéci. Celem gtéwnym Strategii Demograficznej 2040 jest wyjscie
z putapki niskiej dzietno$ci i zblizenie sie do poziomu dzietnosci gwarantujgcego
zastepowalnos¢ pokolen. Trwate efekty wzrostu dzietnosci i odwrécenia niekorzystnych
trendow zmian ludno$ciowych przynies¢ moze jedynie diugofalowe, konsekwentne
realizowanie dziatat sprzyjajacych podejmowaniu decyzji prokreacyjnych.®
Majgc na uwadze tendencje do starzenia sie spoteczenstwa w Przemysélu nalezy podjaé
zgodnie z Strategia Demograficzng dziatania dla rozwoju demograficznego Polski, a co
za tym idzie rébwniez naszego miasta:

1) Przeciwdziatanie obnizaniu standardu 2ycia rodziny wraz z urodzeniem kolejnych
dzieci.

2) Zwigkszenie stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin.

3) Utatwianie taczenia pracy z opiekg nad dzieémi.

4) Podniesienie jakosci edukacji.

5) Poprawe stanu zdrowia Polakow.

6) Zwigkszanie kapitatu spotecznego, w tym wzmacnianie wiezi rodzinnych.

7) Rozwdj infrastruktury oraz ustug przyjaznych rodzinie i mieszkaricom.

8) Efektywniejsze wykorzystanie potencjatu samorzadéw terytorialnych i organizacji
sektora obywatelskiego.

9) Przeciwdziatanie nierébwno$ciom regionalnym.

8 Tamze, s. 40.

9 Strategia Demograficzna 2040, s. 83, hitos.//www.gov.pl/web/demografia/strategia,
[dostep 06.03.2023 r.)
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10)Zapewnienie stabilnych, spéjnych i efektywnych polityk publicznych.1°

1.3.3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) w swoich zatozeniach dazy do
tworzenia warunkdw do zapewnienia spoéjnosci spolecznej, gospodarczej,
Srodowiskowej i przestrzennej oraz efektywnego wykorzystania zasobéw rozwojowych
wszystkich regionéw. Komponentem KSRR jest rozwdj spolecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony, czyli wigczanie tych obszaréw, ktére sg stabsze
gospodarczo oraz mniej odporne na zjawiska kryzysowe. Jednoczes$nie zatozono
wsparcie konkurencyjnos$ci regionéw, w tym dazenie do podniesienia jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego, jak roéwniez do rozwoju przedsigbiorczoSci oraz
innowacyjnosci. Celem gtownym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest
efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriow i ich specjalizacji dla
osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.!!

1.3.4 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, jest jedng
z zintegrowanych strategii rozwoju. W omawianej strategii zostaly zaprezentowane
wyzwania, ktére stojg przed Polskg w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu
ludzkiego i zapewnienia spdjnosci spotecznej, w tym m.in.;
1) uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia,
2) rozwijanie wiedzy i podejmowania pracy, a w konsekwencji lokowania inwestyc;ji
oraz tworzenia wiekszej liczby trwatych miejsc pracy,
3) pehniejszego  wykorzystania zasobé4w pracy oraz wsparcia wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki,
4) poprawe jakosci oraz efektywnosci edukacji formalnej i pozaformalnej,
5) usprawnienie systemu opieki zdrowotne;j,
6) polepszenie sytuacji demograficznej w kierunku zwiekszenia dzietnosci,
a jednoczesnie zmiany systemu funkcjonowania panstwa wynikajgcej z procesu
starzenia sie spoteczenstwa,
7) dziatania na rzecz przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spofecznemu.

0 Tamze, s. 30.
1 Zalgeznik do uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (M.P. 2019, poz. 1060}.
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Kapitat ludzki jest zasobem, ktéry decyduje o sukcesie jednostek w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym i osobistym, za$ jego rozwijanie nastepuje przez poprawe
poziomu wyksztatcenia i wzrost kompetencji. Na kapitat ludzki, oprécz umiejetnosci,
kompetencji sktadajg si¢ réwniez takie czynniki jak: zdrowie, w tym dobrostan
psychiczny czy kapitat kulturowy. Obok rozwoju kapitatu ludzkiego, w Strategii Rozwoju
Kapitatu ludzkiego 2030 zatozono zwiekszenie spéjnosci spotecznej, czyli
przeciwdziatanie bezrobociu, biedzie, nieréwno$ciom dochodowym, wykluczeniu
spotecznemu oraz cyfrowemu bedacemu jednocze$nie gtdéwnym celem tej strategii. 2

1.3.5 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Zgodnie z art. 21 lit. e ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’® Krajowy
Program Przeciwdziataniu Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu jest polityka publiczna.
Zatozenia programu dotyczg realizacji celow zwigzanych z przeciwdziataniem ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu, zawartych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
- cel szczegdtowy [I: Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (Giéwne
obszary koncentracji dziatan: sp6jno$¢ spoteczna, rozwdj zrownowazony terytorialnie);
oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 - cel szczegétowy IV: Redukcja
ubdstwa | wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug éwiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Program zawiera zbiorcze dziatania
nakierowane na zapewnienie spéjnosci spotecznej. Istotne jest to, ze w Programie
uwzgledniono diugofalowe zatozenia procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,
jak réwniez stworzono ramy dla skutecznej realizacji polityki spolecznej oraz
uwzgledniono takie problemy, jak m.in.: ubéstwo dzieci, bezdomno$§é, ograniczony
dostep do ustug czy specyficzne potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem. Program
odwotuje si¢ takze do problematyki segregacji przestrzennej i edukacyjnej.

Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu okresla
priorytety i dziatania skoncentrowane na obszarach:

1) przeciwdziatania ubéstwu oraz wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,

2) przeciwdziatania bezdomnosci,

3) rozwijania ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

4) wspierania oséb i rodzin poprzez dzialania instytucji pomocy spofecznej oraz
dziatania podmiotéw ekonomii spoleczne;j,

12 Zalgcznik do Uchwaly nr 184/2020 Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, https://www.gov.pliweb/fundusze-regiony/krajowa-sirategia-

rozwoju-regionalneqo , [ dostep, 6.03.2023 r.]
13 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2023r., poz.225

Z pézn. zm.,, art, 21 lit. e.
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5) wspierania integracji cudzoziemcédw poprzez rozwdj ustug spolecznych dla
migrantéw oraz ich integraciji na rynku pracy.™
Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spofecznemu zawiera cel
giowny, ktory jest uzupetnieniem i rozwinieciem zapiséw Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030 w obszarze redukcji ubdstwa, wykluczenia spotecznego oraz poprawy
dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.'®

1.3.6 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spolecznej jest dokumentem stuzgcym realizacji celéw dotyczgcych
rozwoju ekonomii spotecznej wyznaczonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz w strategiach zintegrowanych. Ponadio jest on réwniez wyrazem
uporzadkowania kierunkéw interwencji publicznej i dziatan wptywajgcych na mozliwosci
wykorzystania aktywnos$ci podmiotéw sektora ekonomii spolecznej, w tym spoétdzielni,
jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz polityki rozwoju spolecznego
i lokalnego.1®

Celem gtébwnym programu jest, aby do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej
byly waznym elementem aktywizacji i integracji spolecznej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych, a w rezultacie
zwiekszenie zasiegu oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej.

Realizacja Programu ma sie przyczyni¢ do:

1) wspierania trwatego partnerstiwa podmiotéw ekonomii spotecznej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych,

2) zwickszenia liczby wysokiej jakoSci miejsc pracy w przedsigbiorstwach
spofecznych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3) zwiekszenia konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku,

4) upowszechnienia pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.!?

14 Zatacznik do uchwaty nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwg ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwy i Wykiuczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywsg do roku 2030, M.P. 2021, poz. 843.

15 Tamze, s. 46.
16 Zalacznik do uchwaly nr 212 Rady Ministréw z dnia 26 paZdziernika 2022 r. zmieniajgca uchwale

w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej
do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”, M.P. 2022, poz. 1171
17 Tamze, s. 18-19,
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1.3.7 Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami (SON) wskazuje szczegdtowe
podejscie stuzgce poprawie warunkéw Zycia os6b z niepetnosprawno$ciami oraz ich
uczestnictwa w zyciu spotecznym, edukacyjnym i zawodowym.

Gtownym celem SON jest skuteczne wigczenie oséb z niepeinosprawnosciami
w zycie spoteczne i zawodowe. W Strategii uwzgledniono diagnoze najistotniejszych
probleméw o0séb z niepetnosprawnosciami, rekomendacje, kierunki interwencii
i rozwigzania w obszarze niepetnosprawnosci, jak réwniez budowe systemu wspotpracy
réznych Srodowisk, w tym administracji samorzadowej na rzecz poprawy sytuacji tych
osob w Polsce i zwigzanej z szeroko rozumiang dostepnoécia. Istotnym aspektem
Strategii sg dziatania majgce na celu zapewnienie mozliwo$ci otrzymania adekwatnego
wsparcia przez osoby z niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na charakter ich miejsca
zamieszkania.

1.3.8 Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych dotyczacy deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce jest jednym z kryteriéw speinienia warunkowoéci podstawowej
dla polityki spdjnosci w obszarze spotecznym na lata 2021-2027 (warunek 4.4,
dotyczacy krajowych ram strategicznych polityki na rzecz wigczenia spolecznego
i ograniczenia ubdstwa).1®

Strategia razem z dokumentem opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia
pn. ,Zdrowa przyszfo§¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu zdrowia na lata 2021—
2027, z perspektywg do 2030 r.” stanowi wspéine ramy dla procesu
deinstytucjonalizacji. Mimo opracowania dwéch osobnych dokumentéw, co wynika
z rozdzielnosci systeméw w Polsce, sg one wobec siebie komplementarne i wzajemnie
sie uzupetniaja.’®

Zgodnie z wizjg Strategii najwazniejsze jest przygotowanie systemu realizacji
ustug spotecznych dla os6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
w szczegoblnosci z uwagi na starszy wiek, samotnosé, niepetnosprawno$é, problemy
z zakresu zdrowia psychicznego, bezdomnosci, w taki sposéb, aby mogty bezpiecznie
i niezaleznie funkcjonowa¢ w swoim miejscu zamieszkania tak diugo, jak tego chea,
a dzieciom oraz miodziezy pozbawionej opieki rodzicieiskiej zapewnienie opieki
w warunkach rodzinnych lub zblizonych do rodzinnych. Przedstawiona wizja procesu
deinstytucjonalizacji ustug spofecznych wskazuje na koniecznoséci realizacji zadan, ktére

18 Zatgcznik do uchwaly nr 135 z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod
nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.),
M.P. 2022, poz. 767

8 Tamze, s. 6-7
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sg kluczowe z uwagi na powodzenie procesu — wdrozenia skutecznego systemu
realizacji ustug spolecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej uwzgledniajacego
potrzeby jej mieszkaricow.°

1.3.9 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoldziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030

Giéwnym celem Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego jest wzrost jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakéw. Cel giéwny realizowany bedzie przez trzy cele
szczegotowe:

Cel szczegbtowy 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w Zzycie publiczne.

Cel szczegotowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich.

Cel szczegotowy 3: Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego
dla rozwoju.

Powyzsze cele szczegoblowe sg ze sobg powigzane i przenikajg sie, co oznacza, ze
realizacja poszczeg6lnych dzialan w odniesieniu do jednego celu szczegdélowego
wplywa na osigganie pozostatych celéw szczegdtowych oraz celu gtéwnego. Do petnej
realizacji zatozenn Strategii niezbedne jest wspdidziatanie i mobilizowanie zasobéw
réznych podmiotéw aktywnych w sferze spotecznej: podmiotéw administraciji publicznej
wszystkich szczebli, organizacji spotecznych oraz podmiotéw prywatnych.2!

1.3.10 Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030 w swojej wizji zaktada, ze
w 2030 roku wojewodziwo podkarpackie to obszar innowacyjnego i zrbwnowazonego
rozwoju gospodarczego, odpowiedzialnie wykorzystujacy wewnetrzne potencjaty
i zapewniajgcy wysoka jakosé zycia mieszkancéw we wszystkich subregionach oraz
jako lider rozwoju wsréd wojewddztw makroregionu Polski Wschodniej i aktywny
uczestnik relacji transgranicznych.22

Tak sformutowana wizja rozwoju regionu bedzie skoncentrowana na celu
giéwnym Strategii fj.. odpowiedzialnego i efektywnego wykorzystania zasobdéw endo-
i egzogenicznych regionu, zapewniajgcych trwaly, zrébwnowazony i terytorialnie

2 Tamze, s. 101

2 Zatgcznik do uchwaly nr 155 z dnia 27 paZdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju

Kapitatu Spolecznego (wspéidziatanie, kultura, kreatywno$é) 2030”7, M.P. 2020, poz. 1060.

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego 2030, s. 64,

hitps.//www.podkarpackie.plfimages/pliki/RR/2022/Strategia_rozwoju wojew%C3%B3dztwa -
Podkarpackie 2030 - Sejmik WP 28.09.2020 r.pdf {dostep: 09.03.2023r.]
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rownomierny rozwdj gospodarczy oraz wysoka jako§é Zycia mieszkarcow
wojewodztwa. 23

Realizacja polityki spotecznej na poziomie wojewddztwa podkarpackiego bedzie
sie opiera¢ na dgZeniu do realizacji zadan w drugim obszarze tematycznym Strategii —
Kapitat Ludzki i Spoteczny, ktdrego celem gléwnym jest wzmacnianie kapitatu ludzkiego
i spotecznego jako podstawy umozliwiajgcej rozwéj regionu oraz podnoszenie poziomu
zycia mieszkaricoéw. W tym obszarze jako priorytety i kierunki ich dziatania wskazano:

Tabela 1 Priorytety i kierunki dziatania — Obszar tematyczny Il

Rozwd)  oferty edukacyjnej, Jakosci ksztah:eni

i wspierania potrzeb rozwojowy:h i edukacyjnych dzieci |
miodziezy z uwzglednieniem potrzeb regionalnego rynku
pracy

Ksztattowanie | promocja postaw iqzanych
Z uczeniem si¢ przez cale zycle oraz rozwoj
placowek ksztatcenia ustawicznego

'ﬂ;l}nacniame wspbipracy | partnersiwa na rzecz
wykorzystania regionalnych zasobéw dziedzictwa
I kuitury wspdiczesne) jako potencjatu rozwojowego

spolecznego | wspdipracy
pomiedzy  podmiotami  publicznymi,  prywatnymi,
sektorem nauki i spoleczenstwem obywatelskim poprzez
skuteczne wykorzystanie réznych form parinerstwa

i wspdipracy

Dziatania zmierzajace do zmniejszenia poziomu ubdstwa
{ wykluczenia spotecznego w wojewbdztwie

23 Tam?Ze, s. 66

Strona
17




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemysla na lata 2023-2030

Aktywizacia spoleczna .
Rozwé] sektora ekonomii spoteczne N sohdarnej Jako

element polltykl spoiecznej wo;ewédztwa

Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewdbdziwa - Podkarpack:e 2030

1.3.11 Wojewoddzki Program Pomocy Spolecznej na lata 2016-2023

Wojewoddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2016-2023 uchwalony zostat
30 listopada 2015 r. przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego?® i jego celem
strategicznym jest zwiekszenie -efektywnosci systemu pomocy i integracji
w wojewodztwie.?s

Realizacja celu strategicznego jest oparta na osiggnigciu pieciu celow
operacyjnych:

Cel operacyjny I: Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego w wojewddztwie.
Cel operacyjny II: Wspieranie rodzin w realizacji funkcji opiekuriczo-wychowawczej.

Cel operacyjny Ill: Zwickszenie i rozwéj oferty Swiadczenn pomocy spotecznej dla
senioréw.

Cel operacyjny IV: Promowanie rozwoju infrastruktury pomocy spoleczne;j.

Cel operacyjny V: Doskonalenie kompetencji zawodowych kadry pomocy spotecznej
i podmiotéw dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;j.?6

2 Zalgcznik do Uchwaly Nr XVI/279/15 Sejmiku Wojewodziwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 30
listopada 2015r., https://www.rops.rzeszow.pl/uploadffilemanager/opsia/s1/WPPS 2016 2023 pdf ,
[dostep: 14.03.2023 1]

25 Tamzs, s. 74

26 Tamze, s. 74-78
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2. CHARAKTERYSTYKA SFERY SPOLECZNEJ MIASTA
PRZEMYSLA

2.1 Historyczne uwarunkowania problemoéw spotecznych

Przemy$l to miasto na prawach powiatu, lezgce w wojewodziwie
podkarpackim, nad rzekg San. Zajmuje powierzchnie 46 km? i liczy 56 936 mieszkahcow
(stan na dzien 31.12.2022r. GUS). Przemy$l stanowi wazny wezet komunikacyjny
tgczacy wschod z zachodem i péinoc z potudniem Europy. Miasto polozone jest blisko
przejscia granicznego polsko — ukraifiskiego w Medyce, stanowi réwniez brame
wjazdowg do Bieszczad. Miasto jest siedzibg dwdch archidiecezji: rzymskokatolickiej
i greckokatolickiej. Wiadze miasta czynig starania o poszerzenie granic miasta, ktérych
celem jest polepszenie standardu zycia mieszkaricom, poprawa infrastruktury
komunikacyjnej, technicznej, edukacyjnej itp. Unikalne walory geograficzno -
historyczne sprzyjajg rozwojowi handlu, turystyki, dziatalnoéci rekreacyjnej oraz
kulturalne;j.

W miescie dominuje przemyst wytwérczy, zaklady przetwérstwa rolno —
spozywczego, Kilka prywatnych piekarni, cukierni, zaktadéw gastronomicznych. Ponadto
w Przemysiu funkcjonuje bogata sie¢ placowek handlowych, hurtowni, kilka sklepow
wielobranzowych typu market, targowisko typu bazar. Obecnie znajduje sie kilkanascie
hoteli réznej klasy. Dziata rdwniez kilkanascie oddziatéw — placéwek réznych bankéw.
Stuzba zdrowia reprezentowana jest przez Wojewoddzki Szpital, liczne placowki
publiczne i niepubliczne oferujgce peiny zestaw ustug zdrowotnych. Edukacja obejmuje
sie¢ szkdt, uczelnie wyzszg reprezentowang przez Paristwowa Akademie Nauk
Stosowanych. Kulture upowszechnia m.in. Przemyskie Centrum Kultury i Nauki ZAMEK,
Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej, Muzeum Diecezjalne. Na terenie miasta dziata
takze znana na $wiecie odlewnia dzwondéw i wytwornia fajek.

Zadania pomocy spotecznej wypetniajg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
placowki opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy spotecznej, kilkanascie placowek
wsparcia dziennego, mieszkania chronione, o$rodki poradnictwa i inne.

Strona
19




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemysla na lata 2023-2030

2.2 Sytuacja demograficzna

Tabela 2 Dane o sytuacji demograficznej stan na 31.12. 2022 r.

WYSZCZEG!LNIENIE Rok 2022

Rok Rok
2020 2021
MIESZKANCY
(w osobach)
Ogdélem 1| 59782 | 57568 56 936
HOBIETY
Ogétem 2| 31785 | 30657 30 460
Wiek 0-17 3| 4616 4 410 4237
Wiek 18-59 4 | 16590 15 648 15 464
r - Wiek 60 lat i wiece] 5 | 1057¢ 10 589 10 759
MEZCZYZNI
Dgéiem 6 !r 27 997 26 911 26 476
Wiek 0-17 7| 4943 4 668 4 562
Wick 18-64 8 ; 18238 17 339 16 934
Wiek 65 lat | wiecej 9 | 4816 4904 4 980
RYNEK FRACY
Bezrobotni ogélem 10| 5220 5071 4 706
Bezrobotnl diugotnyale ogéism 11| 3619 3 483 3337
Bezrobotni ogéiem z prawem do zasitku 12 445 208 314
Liczba mieszkan komunainych w zasobie | 13| 2353 2 238 2187
gminy
Liczba wnioskéw zloZzonych na mieszkanie | 14 431 417 400
komunalne z zasobéw gminy
w tym 2z wiersza 13: 15 196 199 198
Liczba mieszkan socjalnvch {lokali)
Liczba oczekujacych na mieszkanie socjaine | 16 185 175 233
Liczba wyrokow eksmisyjnych hez 17 g 17 59
wskazania lokalu socjalnego
Liczba ziobkéw (Zlobki, kluby dzieciece) 18 13 14 14
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Liczba opiekundw dziennych do dzieci 19 0 0 0

Liczba miejsc w Zlobkach {Ztobki, kluby 20 395 410 410
dziecigce, oddzialy zlobkowe w
przedszkolach)

Liczba dzieci, ktérym nie przyznano 21 0 0 0
miejsc w Zlobku {#zlobek, klub dzieciecy,
oddzialy tobkowe w przedszkolach)

Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z 22 22 25 29
oddziatami przedszkolnymi przy szkolach)
Liczba miejsc w przedszkolach (przedszkola | 23 | 2039 2150 2492
wraz z oddziatami przedszkolnymi przy
szkolach)
Lata poprzednie
WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny
Rok Rok
2020 2021
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsc |24 0O 0 0

w przedszkolu wg ztozonych wnioskow

Powody nie przyznania miejsca w przedszkeiu

zgloszenie dziecka do kilku placéwek 25 0 0 0
jednoczesnie
brak wolnych miejsc 26 275 215 0]
Liczba éwietlic i klubéw dla dzieci i 27 5 6 6
miodziezy ogétem
Z tego: (wiersze "Przyszkolne” | "Pozaszlkolne™}
Przyszkolne 28 10 10 10
Pozaszkolne 29 1 1
Liczba klubéw i innych miejsc spotkari dla | 30 1 1 3
senioréw
Liczba hospicjéw 31 2 2 2
Liczba oSrodkéw dla cudzoziemedw 32 0 0 0

Zrédio: Dane GUS

2.3 Rynek pracy

Przemysl jest niewielkim miastem z liczbg mieszkarficow wynoszacg 56 936,
z czego 53,6% stanowig kobiety, a 46,5% mezczyzni. W Przemy$lu w roku 2021
w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 6 805 podmiotéw gospodarki narodowe;,
z czego 4 021 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg. W tymze
roku zarejestrowano 459 nowych podmiotéw, a 300 podmiotéw zostato
wyrejestrowanych.

Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w Przemyslu
najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgce] dziataino$ci sg handel hurtowy
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i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle (26.1%) oraz
budownictwo (11.7%).

Bezrobocie w Polsce znaczaco wzrosto po wybuchu pandemii SARS-CoV-2
i wprowadzeniu szeregu obostrzen gospodarczych, majgcych zapobiec
rozprzestrzenianiu sie wirusa. Wiele firm zdecydowato sie wowczas na redukcje etatéw,
a osoby tracgce posady zmuszone byly czesto do szukania pomocy w urzedzie pracy.
Wiele wskazuje jednak na to, ze obecnie sytuacja na rynku pracy w miescie i w regionie
stabilizuje sie. W koricu 2021 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 2907 oséb
zamieszkatych w Przemyslu (w 2020 r. — 3076 os6b) i stanowily one 43,9% ogofu
zarejestrowanych bezrobotnych w PUP w Przemyslu (w 2020 r. — 44,5%). Wediug stanu
na 31.12.2022 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Przemys$lu zarejestrowanych bylo
5271 osbéb bezrobotnych. llo§¢ bezrobotnych zamieszkatych w Przemyslu na koniec
grudnia 2022 r. wynosita 2487 oséb (tj. 44,64% ogé6lu bezrobotnych), a ilos¢
bezrobotnych zamieszkatych w powiecie ziemskim byta wigksza wynosita 3084 osoby
(tj. 55,36% ogoiu bezrobotnych).

Wykres 1 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2020-2022 - -

8000 -
7000 -

6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

0 +— I

Stan na 31.12.2020 Stan na 31.12.2021 Stan na 31.12.2022

HOgétem  mMiasto Przemysl  m Powiat Przemyski {ziemski}

Zrédio: Dane stalysiyczne PUP w PrzemySlu

Bezrobocie w Przemyslu mimo tendencji spadkowej - od wielu lat utrzymuje sie
powyzej $redniej wojewodzkiej i Sredniej ogoélnopolskiej. Wg. stanu na dziei 31 grudnia
2022 r. stopa bezrobocia w powiecie ksztattowata sie na poziomie 17,5%, a w samym
Przemysiu wyniosta 9,4%, za$§ w stosunku do Wojewédziwa Podkarpackiege byia
wyzsza o 0,6%, a w stosunku do kraju 0 4,2%. W analogicznym okresie rok wcze$niej
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021r. stopa bezrobocia w powiecie uksztattowata sie na
poziomie 20,5%, w Przemyslu 11%, natomiast w wojewédztwie podkarpackim 9,9%.
W kraju stopa bezrobocia wynosita 5,8%. Dla poréwnania na koniec 2020 r. dla powiatu
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przemyskiego stopa ksztattowata si¢ na poziomie 13,6%, w Przemys$lu zas wynosita ona

11,2%.

Tabela 3 Stopa bezrobocia

, Poiska
2. Wejewodztwo Podkarpackie
11,2% 9,9% 8,8%
3. Powiat przemyski 13,6% 20.5% 17,5%
4. Miasto Przemysl 11,2% 11,0% 9,4%

Zr6dio: Dane statystyczne GUS

Struktura bezrobotnych wg stanu na 31.12.2022 r. przedstawiata
nastepujgco:

Wykres 2 Struktura bezrobotnych zgodnie wg stanu na 31.12.2022 r.

90,00%
B Meiczyini

80,00% A

M Kobiet
70,00% - Y

60,00% - B z prawem do zasitku

50,20%

50,00% - ® osoby poprzednio pracujace

49 BO%

40,00% -
u bez kwalifikacji zawodowych

30,00% -

¥ bez doswiadczenia zawodowego
20,00% -

M osoby w okresie 12 miesiecy od

10,00% -
dnia ukoriczenia nauki

0,00% - ® cudzoziemcey

Stan na 31.12.2022r.

Zrédio: Dane statystyczne PUP w Przemys$iu
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Tabela 4 Osoby bezrobotne bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w miescie Przemy$lu w latach
2021-2022

31.12.2021r. 31.12.2022r.

Ogdtem 2907 2166 741
osoby do 30 roku '
zycia 504 433 -71
w tym do 25 roku K
Zydia 209 193 16

z | diugotrwale

tego | bezrobotne i iaas i
w wieku powyzej 50 B
roku 2zycia s LEE »
posiadajgce ¢o
najmniej 1 dziecko do 459 357 . =102
6 roku zycia
posiadajgce co
najmniej 1 dziecko
niepelnosprawne do 3 g -
18 roku zycia
niepelnosprawni 225 225 bez zmian

~ Zrédio: Dane statystyczne PUP w Przemyélu

2.4 Edukacja

Pojecie rozwoju spoteczenstwa zawiera w sobie m.in. nastepujgce elementy:
diugos$é ksztalcenia szkolnego, jakosé ksztatcenia, poziom wyksztatcenia mieszkarncow,
czas pos$wiecony rozwojowi fizycznemu, poziom rozwoju fizycznego, czas na rozwdgj
emocjonalny i duchowy.

W zakresie ,rozwoju mieszkancow” zostaty zdiagnozowane nastepujace problemy:
¢ brak lub niskie kwalifikacje zawodowe znacznej czesci oséb bezrobotnych,
e ograniczona mozliwosé rozwijania aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy
w szkotach.

Tabela 5 Liczba ucznidw i oddzialéw w przedszkolach miejskich w roku szkolnym 2021/2022

Przedszkola | &0 / liczba | 50/ liczba | Razem ah/liczba | 5h/ liczba | Razem
miejskie oddzialéw | oddzialéw miejsc w miejsc w liczba
oddziatach ;| oddziatach | dzieciw
oddziatach
Nr 2 6 2 8 150 50 196
Nr3 5 0 5 125 0 125
Nr 4 2 0 2 47 0 43
Nr7 2 0 2 50 0 46
Nro 4 2 5 97 49 122
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Nr 11 6 0 6 138 0 124
Nr12 4 1 4 98 18 98
Nr13 5 0 4 125 0 96
Nr 14 2 1 - 50 25 74
Nr 16 7 1 8 168 23 189
Nr 19 2 0 2 44 0 47
Nr 20 2 0 2 50 0 43
Razem 47 7 51 1142 166 1203

Zrodio: Raport o stanie Miasta Przemysla.

Tabela 6 Liczba uczniéw i oddzialdw w szkolach miejskich ogélnodostepnych w roku szkolnym 2021/2022

Nazwa szkoty Liczba oddziatéw Liczba ucznidw
Szkola Podstawowa Nr 1 im. Henryka Sienkiewicza 14 281
Szkota Podstawowa Nr 4 im. Ks. Jana Twardowskiego 27 605
Szkota Podstawowa Nr 5 im. Bohater6w Wrzeénia 16 302
Szkofa Podstawowa Nr 6 im. Ojca $w. Jana Pawla i 20 423
Szkota Podstawowa Nr 11 im. Henryka Jordana 18 441
Szkota Podstawowa Nr 14 im. Zjednoczonej Europy 26 592
Szkota Podstawowa Nr 15 27 537
Szkota Podstawowa Nr 16 25 499
Szkota Podstawowa Nr 17 8 125
Razem 181 3805

Zrodlo: Raport o stanie Miasta Przemyéla.

2.5 Opieka zdrowotna

Pojecie ochrona zdrowia i zycia zawiera w sobie m.in. nastepujace elementy:
przecigtna diugo$¢ trwania zycia, umieralno$é niemowlat, zachorowalno$é, w tym na
choroby przewlekle, choroby cywilizacyjne, zagrozenia zdrowia i zycia wynikajace
z zachowan patologicznych, udziat oséb niepetnosprawnych w populacji mieszkaricow,
dostgp do otwartego i zamknigtego lecznictwa, styl Zycia, skala ewentualnego
niedozywienia, dostep do wysokiej jakosci zywnosci i wody pitnej.

W zakresie ,,ochrona zdrowia i zycia” zostaty zdiagnozowane nastepujgce problemy:

¢ ograniczone mozliwosci zapewnienia diugoterminowej opieki {w tym rehabilitacji}
osobom starszym i niepetnosprawnym,

e bardzo ograniczony dostep do specjalistycznej stuzby zdrowia,

* rosngca liczba oséb wymagajacych dozywiania,

» wzrost zachorowann na choroby cywilizacyjne: np. krazenia, nowotworowe,
cukrzyca, choroby uktadu ruchowego; wady postawy,

e wzrost zachorowan na choroby zakazne oraz zwigzane z tym powiktania,

» ograniczony dostep do profilaktyki zdrowotnej i rehabilitacji.
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Ustugi w zakresie opieki medycznej podstawowej i specjalistycznej zapewnia szpital
funkcjonujgcy na terenie miasta. Wojewodzki Szpital w Przemys$lu prowadzony jest
przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego, a w jego strukturach dziatajg
przychodnie specjalistyczne. Ponadto, na terenie miasta funkcjonujg rowniez publiczne
i niepubliczne zakfady opieki zdrowotnej oraz dzialajg prywatne praktyki lekarskie.
Catosci ustug medycznych dopetnia duza ilo§é aptek dziatajgcych w miescie, w tym
dostep do apteki catodobowej.

2.6 Kultura, sport i rekreacja

Pojecie kultury, sportu, rekreacji, wypoczynku, przyjemno$ci zawiera w sobie
nastepujgce elementy; ilo§¢ czasu wolnego, dostep do réznorodnych form rekreacii
i wypoczynku, jako§é (poziom rekreaciji i wypoczynku), poziom biernego uczestnictwa
w kulturze, poziom uczestnictwa czynnego w kulturze, dostep do réznorodnej oferty
kulturalnej, mozliwo$¢ oddziatywania na otoczenie materialne i spoteczne.

W zakresie kultury, rekreacji oraz sportu w Przemy$lu znajdujg sie liczne
placéwki oraz miejsca gdzie mieszkarncy miasta mogq realizowa¢ swoje pasje, uprawiac
rozne dyscypliny sportowe czy zazywaé odpoczynku i relaksu zaréwno latem jak i zima.
Wiéréd instytucji kultury preznie dziatajacych w mie$cie mozna wymieni¢, Przemyskie
Centrum Kultury i Nauki ZAMEK, Centrum Kulturalne, Galeria Sztuki Wspélczesnej,
Galeria ,Zamek”, Miodziezowy Dom Kultury, liczne biblioteki, a wsréd nich Biblioteka
Publiczna wraz z filiami oraz dwa kina. Dziatalno$cig zwigzang z kulturg fizyczng
i sportem zajmuje sie Przemyski Osrodek Sportu i Rekreacji (POSIR). Jednostka ta
obstuguje kolej krzesetkowg i stok narciarski, tor saneczkowy oraz wodny plac zabaw
dla dzieci. Dla mitosnikéw fitnessu POSIR Fit oferuje sitownie, fitness oraz saung
i jacuzzi. Réwniez w ramach POSIR dostepne sa kryta plywalnia, stadion pitkarski oraz
hala sportowa. W$réd innych obiektow sportowych mozna takze wymieni¢ korty
tenisowe ,Czuwaj’, przystan wodng, strzelnice sportowg LOK, sztuczne lodowisko.
Dodatkowo w miescie znajduje sie kilka klubéw fitness oraz firmy zajmujace sig
organizacjg czynnego odpoczynku.

W zakresie kultury, sportu, rekreacji, wypoczynku, przyjemnosci® zostaty
zdiagnozowane nastepujgce problemy:

« brak dobrej, 0 wysokim standardzie bazy hotelowej z kompleksem rekreacyjnym,

« problem z dostepnoscig atrakcji turystycznych - godziny otwarcia muzedéw
niedostosowane do ruchu turystycznego, w tym godziny otwarcia Przemyskich
Podziemi,
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» brak imprezy kulturalnej o charakterze ponadregionalnym, ktéra mogtaby byé
wizytowkg miasta i przyciggaé sporg rzesze uczestnikéw, co jednocze$nie
przetozy sie na promocje miasta,

= ograniczone mozliwo$ci uprawiania sportu, rekreacji, wypoczynku i turystyki,

» Zbyt niska aktywno$¢ fizyczna mieszkancow,

» zbyt maly udziat mieszkaricow w wydarzeniach kulturalnych organizowanych
W miescie, _

» niewykorzystane nadbrzeze rzeki San do rekreacii i wypoczynku.

2.7 Bezpieczenstwo

Zadania z zakresu zapewnienia mieszkaricom miasta Przemysla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wykonywane sa przez powotane do tych zadar stuzby, staze
i inspekcje dziatajgce w ramach swoich wlasciwosci i obejmujagce swoim zakresem
dziatan:

e ratownictwo medyczne, ratownictwo pozarowe, techniczne, chemiczne,
ekoilogiczne, drogowe i wodne.

* bezpieczefistwo sanitarne (pandemie, epidemie), weterynaryjne (epizootie),
ochrony roslin (fitosanitarne), budowlane.

Wymienione powyzej stuzby, straze i inspekcje w zakresie swoich zadan prowadzg
takze wspéiprace majaca na celu zapewnienia bezpieczenstwa na rzecz mieszkarncow
miasta Przemysla rowniez z innymi instytucjami w tym obszarze dziatan, takimi jak:
organizacje pozarzadowe, rady osiedlowe i inne organizacje w zaleznosci od potrzeb.

W sytuacjach zagrozen bezpieczeristwa majacych znamiona kryzysu, gdy jeden
podmiot realizujgcy swoje zadania ustawowe zmierzajace do opanowania sytuacii
kryzysowej ze wzgledu na eskalacje tego zdarzenia nie jest w stanie jej opanowaé,
wymaga on zaangazowania innych podmiotow i instytucji.

Diatego tez na takie sytuacie zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu Kryzysowym?’ zostat powotany Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego. Jest to
ciato doradcze Prezydenta Miasta Przemysia, przy pomocy kiérego realizuje on zadania
w takich sytuacjach, zgodnie z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Miejski
Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego zostat powotany Zarzadzeniem Nr 36/2019
Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 23 wrze$nia 2019 r.

Do zadan Zespotu nalezy w szczegéinosci:
1) ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen moggcych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne na obszarze miasta i prognozowanie tych zagrozen,

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023, poz. 122)
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2) przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie dia Przewodniczgcego
Zespolu - Prezydenta Miasta Przemysla wnioskéw dotyczacych wykonania
zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego dla
miasta Przemysila,

3) przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami,

4) opiniowanie planu zarzgdzania kryzysowego.

Jednym z najwazniejszych zadann z zakresu zarzadzania kryzysowego jest
monitorowanie zagrozen w celu wykrycia ich wystgpienia oraz zapewnienie ostrzegania
i alarmowania ludnosci.

Wykrywanie zagrozen polega na uzyskaniu informacji o zblizaniu sig¢ lub
stwierdzeniu faktu zaistnienia na okreslonym terenie niebezpieczenstwa dla zdrowia,
zycia ludzi, ich mienia lub Srodowiska oraz okresleniu rodzaju, miejsca, skali i skutkéw
przewidywanych - lub zaistnialych zagrozeri, oznaczeniu stref niebezpiecznych
w zwigzku z wystgpieniem sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych, awarii obiektéw
technicznych, skazen i zakazen, powodzi i pozaréw lub innych podobnych zdarzen.

Na podstawie oceny prognozowanych skutkéw zagrozenia realizuje - sig
informowanie, ostrzeganie lub alarmowanie ludnosci. W celu uzyskania i wymiany
informacji o zdarzeniach zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w znacznych rozmiarach i $rodowisku na znacznym obszarze oraz ostrzegania
i alarmowania ludnosci jest zorganizowany System Wczesnego Ostrzegania. System
ten oparty jest na bazie jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych lub dyzurujgcych,
ktore wykonujg zadania zwigzane z wykrywaniem zagrozen, przekazywaniem
informacji o ich wystgpieniu, opracowaniem danych oraz ostrzeganiem
i alarmowaniem.

Do jednostek organizacyjnych systemu nalezg w szczegélnosci:

1) zespolone i niezespolone inspekcje, stuzby i straze,

2) zaklady pracy, ktére w przypadku awarii mogg stanowi¢ zrédio zagrozenia dla

ludzi i Srodowiska.

Na terenie miasta Przemysla w sklad Systemu Wczesnego Ostrzegania wchodzg
stuzby, straze, inspekcje i organy administracji publicznej oraz zaktady pracy, ktore
w procesach technologicznych stosujg substancje chemiczne moggce stanowié
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska.

Ponadto w ramach udzielanej pomocy uchodZcom z Ukrainy zostata podjeta
uchwata Nr 54/2022 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zakresu pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym toczacym sie na terytorium tego panstwa, finansowanej ze srodkéw wiasnych
budzetu Gminy Miejskiej Przemysl.
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2.8 Mieszkalnictwo

Pojecie schronienia zawiera w sobie m.in. nastepujgce elementy: mieszkalnictwo,
mozliwo$¢ samodzielnego zamieszkiwania, standard mieszkan, typ budynkéw
mieszkalnych, skala ewentualnej bezdomnosci.

W zakresie ,schronienia” zostaty zdiagnozowane nastepujgce problemy:
1) niezaspokojone zapotrzebowanie na mieszkania w miescie,
2) ograniczone mozliwoéci zapewnienia schronienia oscbom bedacym w trudnej
sytuacji Zyciowej,
3) niezadowalajgcy stan techniczny i standard mieszkari (zwlaszcza w starych
budynkach mieszkalnych).

Na koniec 2021 r. zasoby mieszkaniowe stanowigce wlasnosé Gminy Miejskiej
Przemys| obejmowaly 2.080 mieszkari o pow. 94.463,40 m? z ktérych 304 bylo
wyposazonych w centralne ogrzewanie. W 2022 r. ilo¢ lokali wynosita 2.038 o pow.
92.289,65 m? z ktdrych 298 bylo wyposazonych w centralne ogrzewanie.
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3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ MIASTA PRZEMYSLA

3.1 Charakterystyka i struktura gtéwnych probleméw spolecznych Miasta
Przemysla

3.1.1 Bezrobocie

Poddajac diagnozie giéwne problemy spoleczne w Przemyslu bezwzglednie
nalezy zwrdcié uwage na bezrobocie. Opisana wyzej sytuacja na przemyskim rynku
pracy wskazuje, Zze z roku na rok liczba oséb bezrobotnych w Przemys$lu spada.?®

Jednak od lat to wiasnie osoby bezrobotne i ich rodziny stanowig najwieksza
grupe osdb, ktorym Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej przyznaje wsparcie ze wzgledu
na pozostawanie bez pracy. Czesto wéréd os6b bezrobotnych wystepuje diugotrwale
bezrobocie, ktére znaczgco wplywa na sytuacie materialng i spoleczng catych rodzin,
ktérych dotyka ten problem. Analizujac dane z lat 2020-2022 zauwazalny jest staty
spadek udzielanego wsparcia jednak w dalszym ciggu jest to najwyzszy odsetek oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Wykres 3 Liczba rodzin i osob w rodzinach objetych wsparciem z powodu bezrobocia
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Zrédio: Opracowanie na podstawie danych MOPS w Przemys$iu

B patrz, 5. 19-21 niniejszego dokumentu.
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3.1.2 Ubostwo

Ubdstwo w dzisiejszych czasach jest powszechnie wystepujacym zjawiskiem
spotecznym | dotyczy wszystkich panstw na caltym $wiecie, niezaleznie od ustroju
politycznego, potozenia geograficznego czy poziomu rozwoju danego spoteczenstwa.
Podejmowane sg dziatania migdzynarodowe, a nawet globalne na rzecz zwaiczania
ubdstwa.

Wedtug definicji ONZ ,Ubéstwo to ograniczenie wyboru i szans Zyciowych, to
naruszenie ludzkiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa
w spofeczenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubraii potrzebnych rodzinie, brak
dostgpu do ziemi, ktéra mozna uprawiaé lub pracy, zeby méc zarobié na zycie, brak
dostepu do kredytu. Ubéstwo oznacza réwniez zagrozenie, bezsilno$é i wykiuczenie
jednostek, rodzin i spotecznosci. Oznacza podatno$é na przemoc i czesto wigze sig
z zyciem w niepewnych warunkach bez dostepu do czystej wody i urzadzen
sanitarnych”.

Natomiast Unia Europejska klasyfikuje definicje ubéstwa na:

1) Ubbstwo absolutne lub inaczej skrajne, ktére oznacza, ze ludzie nie maja
podstawowych Srodkéw niezbednych do zycia. Nie posiadajg dostepu do czystej
wody, brak mieszkania, odziezy czy lekéw, walczg o przetrwanie.

2) Ubdstwo wzgledne wystepuje, gdy poziom Zycia rodzin znacznie odbiega od
ogdinej normy kraju lub regionu, w ktérym Zyjg poprzez istnienie nadmiernego
dystansu pomiedzy poziomem zycia poszczegélnych grup ludnoéci.

3) Teorie dotyczgce powstawania zrodta ubdstwa mozna podzielié na cztery grupy,
zgodnie z ktérymi ubéstwo moze wynikac z:

a) postawy ubogich ludzi,

b) powielanych wzorcoéw i schematow,
c) czynnikdw sytuacyjnych,

d) polityki socjaine;.

Postawa ubogich ludzi — lezy w zachowaniu samych ubogich, gdyz uwazaja, 7e

sytuacja w jakiej si¢ znalezli wynika gtéwnie z ich cech osobowych, podejécia czy

zachowania, zyjg w przekonaniu, ze nie moga samodzielnie ksztattowaé swojego
losu. Mozna to okresli¢ tez przez brak odpowiedniej motywacji do produktywnego
postepowania, ktére miatyby na celu poprawe sytuacji w jakiej sie znajdujg

w chwili obecnej i w jakiej bedg znajdowaé sie w przysziosci.

Czynniki sytuacyjne — brak zaradnosci i aktywnosci ludzi, niskie kwalifikacje,

stabe wyksztalcenie, niecheé do wykonywanej pracy. Trudnoéé tego pogladu

wynika z jego czasochtonnosci i ograniczen przeksztatcania istniejgcych juz
struktur spolecznych i gospodarczych, dlatego najwickszg nadzieja sg juz
istniejgce  instytucje edukacyjne, ktérych gidwnym celem powinno byé
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wyréwnywanie szans edukacyjnych. Te czynniki majg na celu doprowadzic
w przysziosci do zmniejszenia rozmiarow i trwatosci ubostwa.

Powielanie wzorcéw | schematéw — przyczyna lezy przede wszystkim
w modelu i strukturze rodziny pochodzenia, czy tez $rodowiska wzrastania.
Zachowania takie sg istotnym czynnikiem obnizajgcym prawidiowe
funkcjonowanie rodziny, a ich eliminacja powinna przyczyni¢ sie do podniesienia
sprawnosci funkcjonowania rodziny i jej dobrobytu. Okreslanie przyczyny
dysfunkcji rodziny jest dos¢ trudnym zadaniem, gdyz jej tworzenie jest procesem,
ktéry rozpoczyna sie zaburzeniem jednej funkcji rodzicielskiej, wywotujgc inne,
nickorzystne sytuacje zycia rodzinnego, w konsekwencji czgsto do ubdstwa.
Przeciwstawianie sie tym procesom ma réwniez na celu doprowadzic
w przyszio$ci do zmniejszenia rozmiaréw i trwatosci ubéstwa.

Polityka socjalna — przyczyng jest wadliwy system realizacji $wiadczen
spotecznych, ktéry znaczaco obniza motywacje do podejmowania dziatarn w celu
poprawy wiasnej sytuacji ekonomicznej. Panuje przekonanie, ze to nie ,my
jesteémy odpowiedzialni za swoj los, a panstwo®, skutkuje to postawg
roszczeniowag wobec rzadu.

Ustawa 0 pomocy spotecznej nie definiuje ubdstwa, ale przyjmuje si¢, ze ubogimi sg
osoby lub rodziny, ktérych dochdd jest nizszy lub réwny - okreSlonemu w ustawie
o pomocy spolecznej - dochodowi uprawniajgcemu do bezzwrotnej pomocy finansowej
oraz bezptatnych swiadczen.

W Przemysélu drugim powodem pod wzgledem liczby przyznanych $wiadczen
Z pomocy spolecznej jest ubdstwo. Od kilku lat mozna zaobserwowac nieznaczny
spadek ubdstwa wsréd mieszkaricow miasta. Na dynamike ubéstwa w miescie Przemys!
moze mie¢ wplyw wiele czynnikéw jednym z nich jest migracja miodych ludzi za praca.
W Poilskich realiach ubostwo jest zazwyczaj wynikiem bezrobocia. Strategia aktywnego
przeciwdziatania powstawaniu ubo6stwa musi stanowié nieodigczny element polityki
spoleczno-gospodarczej parstwa, samorzgdéw i wtadz lokalnych. Przede wszystkim
nalezy stworzyé takie warunki dla mieszkaricéw, aby praca i uzyskiwane z niej dochody

byly wystarczajace i wziety prymat nad zasitkami.
Wykres 4 Liczba rodzin i oséb w rodzinach objgtych wsparciem ze wzgledu na ubéstwo
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Zrédio: Opracowane na podsiawie danych MOPS Przemys!
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3.1.3 Niepelnosprawnosé

Niepetnosprawno$¢ powstata na skutek wrodzonych wad organicznych, urazéow
czy przebytych choréb jest bardzo waznym oraz najbardziej kojarzacym sie z pomocg
spofeczng problemem spofecznym. Niepelnosprawno$é obejmuje swym zasiegiem
wszystkie sfery rozwoju czlowieka oraz wszystkie aspekty jego funkcjonowania,
zardwno te fizyczne oraz psychiczne i psychologiczne. Znaczenie tego problemu
wynika z rozmiaréw i powszechnosci wystepowania niepetnosprawnosci w populacii,
a takze z konsekwencji, jakie wywoluje w zyciu indywidualnym i spotecznym.
Wg danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 r. liczba dzieci w powiecie
Gmina Miejska Przemysl w wieku O - 14 lat wynosita 7.563 osoby, natomiast wskaznik
czestosci niepetnosprawnosci orzeczonej wsrod dzieci w wieku 0 - 14 lat w Polsce
wyniést 3,72 %. Liczba uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej w trzech
prowadzonych na terenie Miasta Przemysia placéwkach w 2022 r. wynosita 115 oséb.
Wg GUS liczba oséb w wieku 15 lat i wiecej w powiecie Gmina Miejska Przemysl
w 2021 r. wynosita 50.005 oséb, za$ wskaznik liczby os6b z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawno$ci lub stopniu niezdolno$ci do pracy na 10 tys. ludno&ci
w wojewddztwie podkarpackim w roku 2021 wyniost 714.

Wg  definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) - osoba
z niepetnosprawnoscig to osoba o naruszonej sprawnosci funkcjonalnej lub aktywnosci
zyciowej w stopniu utrudniajgcym petnienie dla niej wiasciwych rél spolecznych.
Natomiast w sensie prawnym, zgodnie z definicjg okreslong w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych?® - osobg niepetnosprawng jest osoba, ktérej niepetnosprawnosé
zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do
jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci, o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci
do pracy na podstawie odrgbnych przepiséw albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
wydanym przed ukoriczeniem 16-go roku zycia.

W ramach pomocy osobom niepefosprawnym i czionkom ich rodzin udziela sie,
oprécz pomocy ustugowej czy finansowej, porad socjalnych, m.in. dotyczacych
przystugujacych ulg i uprawnieni, o dostepnych formach rehabilitacji i pomocy
spotecznej oraz o funkcjonujacych na terenie miasta stowarzyszeniach i organizacjach
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Nie wystarczy jednak
tylko wspiera¢ te osoby, lecz nalezy tworzy¢ warunki do szerszego i aktywnego ich
udziatlu w rozwoju spolecznym oraz wejscia lub powrotu na otwarty rynek pracy.
Wymaga to z jednej strony przygotowania sig spoteczeristwa do tej zmieniajgcej sie
sytuaciji, jak i przygotowania samych osob niepetnosprawnych do petienia réznych rél
spotecznych w swoich srodowiskach lokalnych.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100 z pézn. zm.)
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Polityka parstwa prowadzona w ostatnich latach w zakresie aktywizacji oséb
niepetnosprawnych, podnoszenia ich $wiadomosci i kompetencji, kidére mogg by¢
przydatne na otwartym rynku pracy, jak rowniez w zakresie edukacji majgcej na celu
umozliwianie wejécia lub powrotu do pracy, systematycznie przynosza efekty, czego
skutkiem jest zmniejszajaca sie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej
z powodu niepetnosprawno$ci, takze w Miescie Przemysl. Chociaz sytuacja oséb
niepetnosprawnych w tym zakresie sukcesywnie si¢ poprawia (zwiekszajgca sie liczba
zatrudnionych os6b niepetnosprawnych), nadal jednak jest sporo do zrobienia w tym
zakresie. Podejmowane dziatania majg na celu zminimalizowanie wykluczenia osob
niepetnosprawnych w lokalnej spoftecznoéci (w tym na rynku pracy} w jak najwigkszym
stopniu. Posrednio prezentuje to ponizsze zestawienie.

Wykres 5 Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych wsparciem ze wzglgdu na niepetnosprawnosgé
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Zrédio: Opracowane na podsiawie danych MOPS Przemy$!

Uzupelnieniem obrazu sytuacji w zakresie problemu niepeinosprawnosci sg
dane dotyczace realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej
finansowanych ze $§rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepeinosprawnych. Ponizsze tabele przedstawiajg liczby oséb korzystajacych ze
wsparcia oraz warto§ci wsparcia udzielonego w poszczegdlnych latach dia
poszczegodlnych grup oséb z niepetnosprawnoscis.
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Tabela 7 Finansowanie zadan z rehabilitacji spolecznej. Poréwnanie wykonania zadan w latach 2020 - 2022

Lp

Zadania z zakresu
rehabilitacji
spolecznej

Wykonanie

2020

Wykonanie
2021

Wykonanie

2022

ilogé

kwota
w zi

ilogé

kwota
w zt

ilogé

kwota
w zf

Dofinansowanie do
pobytu na turnusach
rehabilitacyjnych oséb
niepetnosprawnych i
ich opiekunow

217

286 480

346

485 895

311

453 125

w tym dzieci i mlodziez

23

34 000

36

58 858

23

39015

Dofinansowanie do
sportu, kultury
turystyki osob
niepeincsprawnych

65

7513

310

65 585

433

107 940

w tym dzieci i miodziez

26

2041

333

Dofinansowanie
zaopatrzenia, w sprzet
rehabilitacyjny,
przedmioty
ortopedyczne |
Srodkdédw pomocniczych

341

455 02

389

526 099

422

725 668

w tym dzieci i mlodziez

47

119 433

84 195

50

143 426

Dofinansowanie
likwidacj: barier
architektonicznych, w
komunikowaniu sie
technicznych

93

232 932

112

360 977

108

369 977

w tym dzieci i miodziez

14

32100

13

30 300

17 492

Razem

716

981 946

1157

1437 843

1274

1656710

w

tym dzieci | miodziez

84

185 533

119

175 394

82

200 266

Dofinansowanie
kosztow dziatalnosci
warsztatow terapii
zajeciowe] —
zobowigzanie

3WT2Z/
105 osdb

2 152 080

3WTZ

109
osob

2 364 864

3WTZ/
115
os6b

2978 040

OGOLEM

X

3 134 026

3 802 707

4 634 750

Zrbdfo: Opracowane na podstawie danych MOPS Przemys!
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Tabela & Wykorzystanie przyznanych érodkéw PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej
i zawodowe] w roku 2022,

ilo$¢ osob

Razem rehabilitacja spoteczna: realizowana przez

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w 4 637 415 1389 4634 750
Przemys$iu
Razem rehabilitacja zawodowa; realizowana przez
Powiatowy Urzad Pracy 186 030 4 186 027
Ogélem cala rehabilitacja (spoleczna +
zawodowa): 4 823 445 1393 4820777

Zrédio; Opracowane na podstawie danych MOPS Przemys!

Ponadto na zadania w ramach rehabilitacji spotecznej przeznaczono $rodki
wlasne Gminy na dofinansowanie kosztéw dziatalnosci warsztatéw terapii zajgciowej.
Wysoko$¢ dofinansowania przedstawia niniejsza tabela: '

Tabela 9 Finansowanie zadan z zakresu rehabilitacji spofecznej — srodki wiasne Gminy Miejskiej Przemyél
w latach 2020 - 2022

Doﬁnnsowan koé . . 3WTZ

3WTZ
dzialalno$ci warsztatow 3wWTZ/ f
terapii zajeciowej — 105 os6b ZAARLTY 109 EoR E58 .08 115 330 894,10
$rodki wtasne Gminy osb6b osob

rodio: Opracowane na podstawie danych MOPS Przemys$i

Diagnozujgc sytuacje spofeczng w Przemyslu pod katem wystepujacej wéréd
mieszkancow niepetnosprawnos$ci nalezy zwrécié uwage na ilos¢é wydawanych
orzeczel przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Ponizsze
tabele przedstawiajg liczbe wydanych orzeczen w latach 2021-2022 w podziale na

osoby przed i po 16 roku zycia.
Tabela 10 Wydane orzeczenia dla os6b powyzej 16 rok zycia

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba Liczha
w2021 | w2022

1. Wydane orzeczenia z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci 3750 3620

2, \Wydane crzeczenia o niezaliczeniu do oséb 49 34
niepetnesprawnych

3. Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia 65 73
niepelnosprawnosci

4. Ogéliem wydane orzeczenia 3864 3727

5. W tym :
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1. Wydane orzeczenia o zaliczeniu do oséb niepelnosprawnych
po raz pierwszy
Znaczny 502 535
Umiarkowany 457 474
Lekki 166 137
Razem _ 1125 1146
2.Wydane orzeczenia na podstawie art. 5a ustawy?® 0 0

Zrédio: Opracowane na podstawie danych Powiatowego Zespofu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Tabela 11 Wydane orzeczenia dla oséb ponizej 16 roku zycia

Lp. Wyszczegoinienie Liczba w Liczba
2021 w 2022
1. Wydane orzeczenia 0 odmowie ustalenia niepetnogprawnosci 1 1
2. Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do oséb 31 22
niepelnosprawnych
3. Wydane orzeczenia o zaliczeniu do oséb niepelnosprawnych 535 466
Cgdtem wydane orzeczenia 567 488

Zrédio: Opracowane na podstawie danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Analiza powyzszych danych wskazuje na spadek liczby ogélnej wydanych
orzeczen w grupie wiekowej powyzej 16 roku zycia, jednak wzrasta liczba orzeczen
wydanych osobom niepetnosprawnym po raz pierwszy w szczegélnosci o znacznym
i umiarkowanym stopniu. W grupie oséb ponizej 16 roku zycia zachodzi tendencja
spadkowa co daje nadzieje, ze docelowo bedzie sig w kolejnych latach zmniejszaé
liczba oséb powyzej 16 roku zycia.

3.1.4 Dlugotrwala lub cigezka choroba

Od lat istotnym powodem korzystania ze $wiadczer pomocy spotecznej jest takze
diugotrwata choroba, okresiana - z medycznego punktu widzenia - jako choroba
przewlekia. Problem ten jest poréwnywalny pod wzgledem natezenia wystepowania do
problemu bezrobocia, jednak jego skutki sg o wiele trudniejsze do wyeliminowania,
poniewaz w znacznie mniejszym stopniu zalezg od samej osoby, a ponadto wymagaja
znacznych naktadéw finansowych przez diuzy czas. W wielu przypadkach problem ten
jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekia, wiaze sie przede wszystkim z tym,
ze dolegliwo$ci zdrowotne nie mijaja, a wrecz przeciwnie czasem utrzymujg sie latami,
albo nasilajg si¢ w miare uptywu czasu i korczg sie zaliczeniem osoby do stopnia
niepetnosprawnos$ci przez organy do tego uprawnione.

30 Tamze,
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Wykres 6 Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tytutu diugotrwalej choroby w latach 2020 -2022

690 -
680 -
670
660
650
640
630
620 -
610 -

B liczba rodzin

2020 2021 2022

Zrédio: Opracowane na podstawie danych MOPS Przemys$l

Niepokojacy jest fakt, iz wzrasta udziat oséb, ktorym zostala przyznana pomoc
z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdélnej liczbie oséb korzystajgcych
Z pomocy spotecznej. Ponizszy wykres przedstawia w/iw sytuacje na przefomte lat 2017
- 2022. Tak dobrany okres dobitnie wskazuje tendencje wzrostowg w tym zakresie.

Wykres 7 Udzial os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu diugotrwalej lub cigzkiej choroby w latach
2017-2022

36,00%

33 5109 33 5%
34,00%
32,00% - EEEsT -
30‘00% m Porcentowa liczba osob w
zg'oo% . . stosunku do ogdlnej liczby

26,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zr6dio: Opracowane na podstawie danych MOPS Przemysi

Z danych MOPS w Przemyslu wynika, Zze z powodu diugotrwatej lub cigzkiej
choroby pomoc finansowg w latach 2017 — 2022 ofrzymat nastepujacy odsetek rodzin
z og6lu korzystajgcych: 2017 — 29,77%; 2018 — 29,84%; 2019 - 30,16%; 2020 —
33,51%; 2021-33,45%; 2022- 34,08%.

Kolejne zestawienie prezentuje, jak dlugo osoby przezywajgce trudnosci
z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby korzystajg z pomocy Miejskiego OSrodka
Pomocy Spotecznej.
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Wykres 8 Okres korzystania z pomocy spolecznej w fatach 2020 - 2022

2022

16,6006

3 lata lub dtuzej
Hod 2do 3 lat
Eodldo2lat

M ponizej 1 roku

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%
Zrédio: Opracowane na podstawie danych MOPS Przemy$/

W analizowanym okresie najwyzszy odsetek stanowig osoby, ktére korzystajg
z pomocy O$rodka diugotrwale, czyli 3 lata i dtuzej. Jak pokazuje powyzszy wykres jest

ich blisko 75%.
Ostatnie z zestawienn dot. oséb dotknietych dilugotrwatg lub ciezka chorobg

pokazuje sytuacje dochodowa w analizowanej grupie podopiecznych Osrodka.

Wykres 9 Sytuacja dochodowa rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu diugotrwatej lub cigzkiej
choroby w latach 2020 - 2022

2022

= powyzej 1000,00
£ 801,00 - 1000,00
m 601,00 - 800,00
W 401,00 - 600,00
200,01 - 400,00
m 0,00 - 200,00

2021

2020

300

Zr6dfo: Opracowane na podstawie danych MOPS Przemys!
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3.1.5 Bezradnosc¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — wsparcie dla rodzin

Rodzinie, majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej
rodziny udziela sie pomocy, majagc na wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny,
a takze prawo dziecka do wychowania w rodzinie oraz zapewnienia stabilnego
srodowiska wychowawczego. Wedlug zasady pomochiczo$sci osobe, rodzing uznaje sie
za gtowny podmiot wszelkich dziatan, a instytucje tworzone sg jako pomochicze
w stosunku do nie;.

Do gtéwnych dziatah nakierowanych na rodzine i dziecko nalezg poradnictwo
rodzinne, praca socjalna oraz w ostateczno$ci zapewnienie dziecku opieki i wychowania
poza rodzing naturalng. Ktadzie sie nacisk na profilaktyke, wsparcie dzienne i dziatania
majace na celu zachowanie lub przywrécenie rodzinie zdolno$ci do wypetniania jej
zadan.

Zadania zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie reguluje
ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przypisujac poszczegoinym
szczeblom samorzadu terytorialnego szereg zadan wiasnych lub zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Cze&¢ z nich ma charakter obligatoryjny, a czes¢ fakultatywny.
Ponadto, przewiduje mozliwo§¢ zlecenia przez samorzady realizacji okreslonych zadan
organizacjom pozarzgdowym prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny,
pieczy zastepczej lub pomocy spolecznej oraz osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym.

Wykres 10 Liczba rodzin i 056b w rodzinach objetych wsparciem ze wzgledu na bezradnoéé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego

700 - 13

600
500 A

400 -
M Liczba rodzin

300 1 # Liczba oséb w rodzinach

200
100

0

2020 r. 2021r.

Znédio: Opracowane na podstawie danych MOPS Przemysi

Strona
40



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Przemyéia na lata 2023-2030

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] wprowadza podziat kompetencji dotyczacych pieczy. Najwieksza czesé
zadan przypadia w udziale samorzadowi szczebla powiatowego, przy czym zaréwno
samorzad gminy jak i wojewbdztwa oraz administracja rzagdowa petnig w tym zakresie
istotng role pozwalajagcg na sprawne funkcjonowanie systemu. Upraszczajac
i uogdlniajgc podziat kompetencji miedzy poszczegélne szczeble samorzadu
terytorialnego mozna stwierdzié, ze gminie przypadly w udziale kwestie dziatan
profilaktycznych oraz pracy z rodzing, samorzgdowi powiatowemu powierzono tematyke
zwigzang z rodzinng pieczg zastepcza, instytucjonalng piecza zastepczg oraz
usamodzielnieniami. Samorzad wojewddztwa jest natomiast odpowiedzialny za
realizacje zadan obligatoryjnych tj.: osrodek adopcyjny i fakultatywne: regionalng
placoéwke opiekuriczo — terapeutyczng oraz interwencyjny cérodek preadopcyjny.

Schemat 1 Podzial kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i pieczy zastepczej pomiedzy

samorzadami

Wspieranie rodziny: Piecza zastepcza

'Piecza' zéstepi:ina'_ -

* praca z rodzing

* rodzinna piecza

* pomoc w opiece zastepcza » Adopcje
i wychowywaniu dzieci * instytucjonalna piecza « Regionalne piacowki
zastgpcza Opiekunczo-
= usamodzielnienie Terapeutyczne
wychowankow - Osrodki Interwencyine

instytucjonalna:

Zrodfo: Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2022 r., poz.

447 z p62n. zm.)

Schemat 2 Organizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie w miescie Przemys$iu

.,‘%;
L @2

Zrédfo: Opracowane wiasne.
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Tabela 12 Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny.

e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny,
» tworzenie mozliwoéci podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny,
* tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz praca
z rodzing przezywajaca trudnesci w wypelnianiu funkgji opiekuriczo-wychowawczych przez:
- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do
specjalistycznego poradnictwa,
- organizowanie szkoler i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajgcych,
- prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
» finansowanie:
- podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny,
- koszidw zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajgce,
wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym,
» sporzgdzanie sprawozdar rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
ich wlasciwemu wojewodzie,
» prowadzenie monitoringu sytuacji dziecke z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci

w ipelnianiu funki'i opiekuﬁczo-ichowawczei, zamieszkaleqo na terenie imini

e wykonywanie zadan wynikajacych z rzgdowych programéw z zakresu wspierania rodziny oraz zadar\
zleconych z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

Zradio: Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2022 r., poz.
447 z p6Zn. zm.}

Tahela 13 Zadania powiatu w zakresie systemu pieczy zastgpcze].

e opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,

e zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekuriczo-wychowawczych,

e organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekuficzo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekuriczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

o tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych,

* prowadzenie placéwek opiekuficzo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu penadgminnym,

e organizowanie szkolern dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréw placdwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
petnienia funkgji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petienia
funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego,

* organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

- grup wsparcia,

- specjalistycznego poradnictwa,

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zasiepczej dziecku niezbgdnych
badan lekarskich,

« prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia lub petnigcych
piecze zastepcza,

+ kompletowanie we wspolpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spofecznej dokumentacii
Zzwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka,
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e finansowanie:
- $wiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuriczo wychowawczych,
regionalnych placdwkach opiekuficzo-terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
- pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekuriczo-terapeutyczne,
- szkolen dla kandydatéw do pefnienia funkgji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub peinienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo wychowawczej typu
rodzinhego oraz szkoleri dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz dyrektoréw placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego,

e sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych 2z zakresu wsplerania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie,

* przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zaleglosci
z tvtutu nieponoszenia oplat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze.

» realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej,

» finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcéw z uregulowang sytuacja prawng
w zakresie ich pobytu w Polsce.

Zr6dio: Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2022 r., poz.
447 z poZn. zm.)

Jednym z rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest mozliwosé zatrudnienia
asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajgcych trudnoéci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo — wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na catosciowym
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez
zmiang stosunku o0séb w rodzinie do wtasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wlasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynnosci, skfadajgcy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania
asystenta rodziny majg wspomagaé rozwoj kompetencji wszystkich czionkéw rodziny ;.
rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejécie do rodziny i jej probleméw. W tym
miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za
rodzing, jedynie wspiera jg w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak i rowniez
w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje
te dziatania w taki spos6b, aby przyniosty one zamierzone efekty. Do zadan asystenta
rodziny nalezy m.in. opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing, udzielanie rodzinom
pomocy w poprawie ich sytuacji zyciowej oraz w rozwiazywaniu probleméw: socjainych,
psychoiogicznych, wychowawczych. Szczegolowy obszar dziatan asystenta rodziny
okreslony jest w art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Asystent rodziny, na podstawie w/w ustawy, prowadzi dziatania kierowane
do rodzin przezywajacych trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawcze;.
Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku
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o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”, poszerzyt sie obszar dziatari asystenta
rodziny poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia
(poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w
cigzy powikianej, kobiet w sytuacji niepowodzen polozniczych oraz wsparcia rodzin
dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. Ponadto do dziatan asystenta nalezy wspdipraca
Z innymi stuzbami z réznych systeméw, w tym z podmiotami udzielajgcy mi $wiadczen
zdrowotnych, pracujgcymi na rzecz kobiety w cigzy i jej rodziny.

Zatrudnienie asystentéw rodziny nie jest konieczne w przypadku kazdej rodziny,
ktéra przezywa trudnosci. To pracownik socjalny ocenia sytuacje rodziny i podejmuje
decyzje, czy jej problemy wymagaja zastosowania dodatkowego narzedzia pracy
socjalnej, jakim jest indywidualna, intensywna praca rodziny z asystentem. Nie mozna,
zatem wykluczyd, e dla czesci rodzin wystarczajaca bedzie pomoc materialna lub praca
socjalna prowadzona przez pracownika socjalnego, zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej. W 2022 r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przemyslu zatrudniat
5 asystentéw rodziny, ktérzy swoim wsparciem objeli 91 rodzin.

Rodziny wspierajace majg wspomagaé rodziny przezywajace trudnosci w opiece
i wychowywaniu dzieci, pomaga¢ im w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
w ksztattowaniu | wypetnianiu podstawowych rél spolecznych. Petnienie funkciji rodziny
wspierajgcej moze byé powierzone osobom z bezpo$redniego otoczenia dziecka.
Rodzine wspierajacg ustanawia wojt/burmistrz/prezydent, po uzyskaniu pozytywnej
opinii kierownika osrodka pomocy spolecznej. Z rodzing wspierajgcg organ wiasciwy na
miejsce zamieszkania rodziny wspierajgcej zawiera umowe, ktéra okresla zasady zwrotu
kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy. Rodziny wspierajgce powinny sie¢ wykazac
odpowiednim zasobem umiejetno$ci, kompetencji i pozytywnego doswiadczenia
zyciowego. Swojg funkcje rodziny wspierajgce petnia we wspotpracy z asystentem
rodziny.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przemysiu aktywnie poszukuje rodzin
wspierajgcych poprzez wyszukiwanie tych rodzin wsréd rodzin z bliskiego otoczenia
klientobw tut. Osrodka. Dodatkowo prowadzona jest akcja informacyjna przez strone
internetowg Osrodka i fanpage na platformie FB, strone Urzedu Miejskiego oraz przez
parafie. Jednak pomimo podejmowanych réznych dziatan nie udalto si¢ pozyskaé
kandydatow do petnienia takiej funkcji. Rodziny, z ktérymi przeprowadzono rozmowy na
ten temat argumentowaly, Zze nie chcg formalizowania swojej pomocy. S3
zainteresowane pomaganiem i wspieraniem dzieci z rodzin dysfunkcyjnych we wiasnym
otoczeniu ale w sposéb nieujety w zadne umowy czy ramy.
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Rodziny majgce problemy opiekuriczo-wychowawcze majg mozliwosé
skorzystania zkonsultacji w Os$rodku Wsparcia Socjalnego. OSrodek Wsparcia
Socjalnego (OWS) obejmuje wieloptaszczyznows, bezplatng pomocg osoby i rodzin
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, probleméw natury psychologicznej lub innych
dysfunkcji powodujgcych nieprawidiowe funkcjonowanie w $rodowisku. OWS
wspoipracuje na zasadzie partnerstwa z organizacjami dziatajacymi na rzecz pomocy
cztowiekowi. Konsultacji udzielajg psycholog, pedagog i mediator rodzinny.
W 2022 r. 94 osoby skorzystaty z konsultacji psychologicznych, a 45 0séb wzieto udziat
w sesjach mediacyjnych.

Rodziny wychowujgce dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére majg
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, wymagajg pomocy
w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkoinych,
zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym istotne jest funkcjonowanie oraz rozwdj
réznorodnych $rodowiskowych form dziennej opieki nad dzieémi i mlodziezg w wieku
szkolnym.

Dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci moga skorzystaé z opieki placéwek
dziennego wsparcia. W 2022 r. na terenie Przemysla dziatato 5 $wietlic srodowiskowych
oraz 6 w formie pracy podwoérkowej, w ktorych wsparcie znalazio ponad 200 dzieci.

Rodzinna piecza zastepcza jest forma opieki nad dzieckiem o charakterze
czasowym. W sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywaé sie¢ w swojej rodzinie
biologicznej, zapewnia sie mu opieke w rodzinie zastepczej: spokrewnionej,
niezawodowej, zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka. Na koniec 2022 r., na terenie
naszego miasta, funkcjonowaly 4 rodziny zastepcze zawodowe (w tym jedna
o charakterze pogotowia rodzinnego), 12 rodzin zastepczych niezawodowych i 48 rodzin
zastepczych spokrewnionych. W rodzinach tych przebywato fgcznie 73 dzieci. Rodziny
zastepcze spokrewnione stanowig wiekszo$¢ ogoéinej liczby rodzin zastepczych. Sad,
wydajgc postanowienie dot. umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej,
w pierwszej kolejnosci kieruje sig¢ zwigzkiem emocjonalnym dziecka z najblizszg rodzing.

Dziecko moze pozostawa¢ w rodzinie zastgpczej do osiggnigcia petnoletnio$ci,
a w przypadku podjecia dalszego ksztatcenia — nawet do 25 r.z,, lub do czasu zmiany
sytuacji prawnej dziecka. W przypadku przywrécenia lub pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej rodzicéw biclogicznych, moze usta¢ potrzeba sprawowania dalszej pieczy
zastepczej, co powoduje powrot dziecka do Srodowiska rodzinnego lub umieszczenie go
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w rodzinie adopcyjnej. Kandydaci na rodziny zastepcze muszg posiadaé $wiadomos$é
czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage i akceptowaé mozliwos¢ powrotu
dziecka do rodziny biologicznej czy tez przysposobienia.

W przypadku niemoznos$ci wypetniania przez rodzicéw biologicznych funkgiji
opiekuriczo-wychowawczych, sa oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej badZz wiadza ta
zostaje im ograniczona lub zawieszona.

Gtéwnym zadaniem rodziny zastepczej, nad wypeinieniem ktdrego czuwa
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, jest zapewnienie wiasciwych warunkéw do
rozwoju dziecka pozbawionego mozliwo$ci wychowywania sie w rodzinie biologicznej.

Ustanowiona przez sad rodzina zastepcza zostaje objeta wsparciem
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej — dla miasta Przemysla jest to Miejski
Osrodek Pomocy Spofecznej w Przemyslu. Poza pomoca finansowg na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dzieci, rodzina zastepcza moze liczy¢ na pomoc w innych
formach, chociazby poprzez wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze] czy tez
poradnictwo specjalistyczne (konsultacje psychologiczne, mediacje). Miejski O$rodek
pomocy spolecznej w Przemyslu zatrudniat w 2022 r. 4 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej.

Obok rodzinnej pieczy zastepczej w/w ustawa przewiduje instytucjonalng piecze
zastepcza, kidra jest sprawowana w formie:
1) placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu:
a) socjalizacyjnego,
b) interwencyjnego,
c) specjalistyczno — terapeutycznego,
d) rodzinnego;
2) regionalnej placéwki opiekuiiczo — terapeutycznej;
3) interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego.

Skierowanie dziecka do placéwki opiekunczo - wychowawczej moze nastapic
po wyczerpaniu wszystkich mozliwo$ci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub
w rodzinie zastepczej. Pobyt powinien mie¢ charakter przejsciowy, przyjecie dziecka
do placowki nastepuje na podstawie orzeczenia sadu, na wniosek rodzicéw lub na
whniosek samego dziecka.

Na koniec 2022 r, na terenie miasta Przemysla funkcjonowato
5 catodobowych placéwek opiekuriczo-wychowawczych, w ktérych przebywato tgcznie
68 dzieci. Nalezy wspomnie¢, iz z uwagi na konflikt zbrojny na terenie Ukrainy, od
24 lutego 2022 r. do wiw placowek przyjeto tgcznie 24 maloletnich obywateli Ukrainy,
ktérzy w tym okresie przekroczyli granice polsko - ukraifnska. W wigkszosci przypadkow
byty to pobyty krétkotrwate, kilkudniowe. Aktualnie, w jednej z placéwek opiekuiczo —
wychowawczych na terenie Przemysla przebywa 3 matoletnich uchodzcéw z Ukrainy.
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Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dokonano
wielu zmian w instytucjonalne] pieczy zastepczej. W zwigzku z wytyczonymi,
systemowymi rozwigzaniami zwigzanymi z opiekg nad dzie¢mi w polityce prorodzinnej,
zakiada sig¢ catkowite odejScie od instytucjonalnych form pomocy na rzecz form
rodzinnych. Wigze si¢ to z nalozeniem przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej obowigzku, z jednej strony ochrony zwtaszcza matych dzieci do 10
roku zycia, ktére nie mogg by¢ umieszczane w placéwce opiekuriczo - wychowawczej,
z drugiej za$ strony ograniczenie liczby przebywajgcych w niej dzieci do 14.

Zdecydowanie wigcej dzieci umieszczonych jest w rodzinach zastepczych,
w stosunku do dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych.
Zauwaza sig¢ rosngcg tendencje do zapewniania dzieciom rodzinnych form opieki
zastepcze,.

Osoba, ktéra osiggneta petnoletnio§¢ w rodzinie zastepczej oraz osoba
petnoletnia opuszczajaca placéwke opiekunczo-wychowawcza, Miodziezowy Os$rodek
Wychowawczy, Specjalny Osrodek Wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaktad
poprawczy zostaje objeta pomoca majacg na celu jej zyciowe usamodzielnienie
i integracje ze $rodowiskiem. Warunkiem do uzyskania pomocy jest zobowigzanie sie
osoby usamodzielnianej do realizacji opracowanego, wspodlnie z opiekunem
usamodzielnienia, indywidualnego planu usamodzielnienia.

Usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepczej moga korzystaé z:
1) pomocy na usamodzielnienie;
2) pomocy na kontynuowanie nauki;
3) pomocy na zagospodarowanie;
4) pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;
b) zatrudnienia.

Pomoc dla opuszczajgcych piecze zastepczg zwigzana jest z faktem rozpoczecia
dorostego Zycia, stuzy integracji ze $rodowiskiem. Osoby te najczeéciej nie mogg liczyé
nazadng pomoc ze strony swojej rodziny naturalnej, role te peilni opiekun
usamodzielnienia.

Opiekun, wspélnie z osobg usamodzielniang, opracowuje program usamodzielnienia,
ktéry powinien uwzglednia¢ wszystkie kierunki aktywnosci zyciowej i stanowi kontrakt
w sprawie udzielanej pomocy pienieznej i Zyciowe;.

Znaczaca cze$¢ dziatah podejmowanych przez pracownikéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej skierowana jest na motywowanie usamodzielnionych
wychowankéw pieczy zastgpczej do jak najdiuzszego kontynuowania nauki (szkoty
ponadgimnazjalne, policealne, studia) oraz zdobywania dodatkowych kwalifikacji
i kurséw zawodowych, aby mogli odpowiednio przygotowaé sie ( m.in. zawodowo) do
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samodzielnego zycia.

Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej w Przemy$lu wspiera miodziez
opuszczajgcg rodziny zastepcze | placowki opiekunczo - wychowawcze
w podejmowaniu wlasciwych decyzji zyciowych, monitoruje postgpy w nauce i zacheca
do podnoszenia kwalifikacji. Na koniec 2022 r. z powyzszych form pomocy korzystato 10
usamodzielnionych wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i 11 usamodzielnionych
wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepcze).

3.1.6 Alkoholizm. Narkomania. Uzaleznienia behawioralne.

Osoby uzaleznione nie majg $wiadomosci degradacji pozycji spotecznej
spowodowanej nalogiem, stad tez wymagajg wsparcia i pomocy zardbwno w kwestii
uznania uzaleznienia za swodj problem, jak réwniez w podjeciu mozliwych dziatar
naprawczych. Alkoholizm jest problemem nie tylko osoby naduzywajacej alkoholu lecz
catej rodziny. Prowadzi ona do wspétuzaleznienia, czesto przemocy, stanowi powazne
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania cztonkéw rodziny, jak i najblizszego
otoczenia. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden
Z najwazniejszych probleméw. Problem alkoholowy nie zawsze jest widoczny, czgsto
pozostaje w sferze domniemania pracownika socjalnego, jest trudny do
zdiagnozowania. Rodzina réwniez niechetnie przyznaje si¢ do wystepowania problemu
uzaleznienia jednego z jej cztonkéw.

Obok problemu, jaki stanowi alkoholizm, nalezy zwrocié takze uwage na
zjawisko narkomanii. Narkotyki oraz réznego rodzaju $rodki psychoaktywne stanowig
kolejny element destabilizujgcy zycie rodzinno — spofeczne, a walka z tym negatywnym
Zjawiskiem stanowi istotng cze$¢ dziatan podejmowanych w ramach zadan
profilaktycznych ujetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
Wojewddztwo podkarpackie od lat charakteryzuje jeden z najnizszych w Polsce
wspélczynnikéw zatrué Srodkami zastepczymi, w przeliczeniu na 100 tysigcy
mieszkancéw (w woj. podkarpackim byto w 2020 roku 13 przypadkéw, natomiast
w skali catego kraju — 1 675). Natomiast z analizy danych statystycznych dot. miasta
Przemysla wynika, Zze uzaleznienie od narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych
wcigz stanowi powazny problem wsrdd jego mieszkancow.
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Wykres 11 Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych wsparciem ze wzgledu na alkoholizm i narkomanie
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Zr6oio: Opracowanie na podstawie danych MOPS Przemy$i

Termin ,uzaleznienia behawioraine”, okresla takie formy zachowan, ktére nie "éq
zwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ale z wykonywaniem pewny,éh
czynnosci (hazard, zakupy, granie w gry itp.), a ich specyfika jest m.in. utrata kontroli
nad tymi zachowaniami czy czynnosciami. W poiskiej literaturze dla okreélenia
zachowari zwigzanych z uzaleznieniami behawioralnymi stosuje sie. zamiennie terminy
takie jak: ,zachowania kompulsywne/natogowe/problemowe c¢zy zaburzenia
zachowania”. Z uwagi na krotki czas na diagnoze i wdroZzenie nowych przepiséw,
dzialania zaplanowane w ramach profilaktyki i przeciwdzialania zachowaniom
kompulsywnym prowadzone s w oparciu o dane opracowane przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Warszawie.

3.1.7 Przemoc domowa

Zjawisko przemocy domowa jest jednym z bardziej istotnych probleméw
spofecznych. Wynika to z faktu, ze staje sig ono instrumentem osiggania zamierzonych
celéw w bliskich relacjach migdzyludzkich. Osoby stosujgce przemoc nie postrzegajg
swoich Zzachowan jako czego$ niewlasciwego, a ewentuaing wing za swoje
postepowanie obarczajg innych. Jest ono réwniez traktowana jako element stylu zycia.
Takiemu stanowi rzeczy sprzyja spoleczne, ale tez instytucjonalne przyzwolenie na
przemoc, a takze powielane mity, stereotypy, i uwarunkowania kulturowe ktére narosty
wokét przemocy domowej. Najczeéciej $wiadomosé istnienia problemu agresji maja
tylko osoby jej doswiadczajgce Iub zagrozone nig. Dlatego tez przeciwdziatanie
przemocy domowej wymaga dziatari zaréwno skierowanych na jednostke — osobe lub
osoby doswiadczajgce przemocy, jak i inicjatyw profilaktycznych, ktérych adresatem
bedg cale populacje, jak spotecznego nacisku na organa $cigania. Dzieki takiemu
trojtorowemu podejsciu z jednej strony mozliwe bedzie udzielenie pomocy dostosowanej
do indywidualnych potrzeb os6b doswiadczajgcych przemocy, jak i zmiana postaw
spolecznych wobec samej przemocy domowej. Ze wzgledu na rosngcg skale
wystgpowania przemocy domowej oraz jej niszczycielskg site, skuteczne
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przeciwdziatanie przemocy domowej jest waznym zadaniem paristwa oraz elementem
polityki spolecznej w Polsce. Obowigzek ten naklada nadrzednie Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 18 i 71), ktéra wskazuje ze
instytucja rodziny jest objeta szczegéina opiekg i ochrong paiistwa. Kobieta i mezczyzna
maja rébwne prawa w Zzyciu rodzinnym, spolecznym, politycznym igospodarczym,
a kazdy ma prawo zadaé¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucierfistwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j!
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny — oséb
najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny®2), a takze innych oséb wspéinie zamieszkujacych lub gospodarujgcych,
w szczeg6linoSci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia
i krzywdy moraine u oséb dotknietych przemoca.

llustracjg rozmiaru przemocy domowej moze byé liczba prowadzonych przez
Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Przemysiu
procedur Niebieskie Karty (Tabela. 13).

Tabela 13 Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w stosunku do liczby rodzin, w ktérych wystepuje problem
przemocy domowej w latach 2020-2022

am | e e i -y = =
R = E e | s e

" Zrodto: Dane terze; @spdt Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Przemysiu.

tacznie w latach 2020-2022 do Zespolu Interdyscyplinamego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Przemyslu wplynelo 319 formularzy
Niebieskie Karty A", co daje to Srednio kazdego roku 106 formularzy. W tym okresie
kazdego roku przemocg w rodzinie dotknigtych byto od 151 do 179 rodzin (§rednio 162
rodziny), a $rednio 317 oséb doswiadczatlo przemocy domowej. Badania
przeprowadzone wéréd pemnoletnich mieszkancow Przemysla wykazaly, ze mieszkaricy
Przemy$la wiedza, co jest przemoca, chociaz wiedza ta jest niepeina. Kojarzg ja przede
wszystkim z przemoca fizyczng (uderzanie 85,8%, kopanie 79,6%, duszenie 78,8%,

31 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
{Dz. U. z 2021r., poz.1249 z pdZn. zm.), '

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

(Dz. U. z 2022r., poz.1138 z pbzn. zm.)
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szarpanie 72,6%, przypalanie ciata przedmiotami 69,9%). Mniej niz 2/3 wie, ze
przemocy jest takze wySmiewanie (56,6%), szantaz (55,8%), osmieszanie (52,2%)
i nadmierna krytyka (51,3%, 58 osob).

Wykres 12 Pojecie przemocy wg. pelnoietnich mieszkarncéw Przemysla

LA y
38,1%

Zrédfo: Dane udostepnione przez Zespét Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie w Przemyslu.

Z badan wynika réwniez, ze 41,8% Przemy$lan doswiadcza lub doswiadczalo
w przeszitosci przemocy domowej. W$r6d kobiet jest to 45,6%, wéréd mezczyzn -
31,2%. Byla lub jest to przemoc ze strony zyciowego partnera (meza 47,6%, zony
11,9%, konkubenta 23,8%), a takze rodzicéw (38,1%) Ilub innych czionkéw rodziny
(14.3%). Najczesciej doswiadczang przemoca byla przemoc fizyczna (88,1%)
i psychiczna (81%), rzadziej ekonomiczna (17,7%), seksualna (7,1%) i zaniedbanie
(9,5%).

Wykres 13 Sprawcy przemocy wg. mieszkaricéw Przemyséla doswiadczajacych przemocy w rodzinie

50,0%
3B, 1%

10.0% [38,1%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0% 7
maz partner ona ojciec i/lub  innicztonkowie

matka rodziny

Zr6dio: Dane udostepnione przez Zespot Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Przemy$iu.

Zdecydowana wigkszo§¢ z os6b badanych, ktére doswiadczaly przemocy
w domu, doswiadczata przemocy fizycznej (88,1%, 37 osob) iub psychicznej (81,0%, 34
osoby). Rzadziej respondenci wskazywali na przemoc ekonomiczng (16,7%, 7 os6b),
zaniedbanie (9,5%, 4 osoby) i przemoc seksualng (7,1%, 3 osoby).

Wykres 14 Rodzaje przemocy wg. pelncletnich mieszkarncéw Przemysla

Przemoc fizyczna (wymiemiano bicte, kopanie, szarpanie, wykrecanie rak, 37| 88,1% |
polewanie wrzgtkiem, picie przedmiotami l |
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Przemoc psychiczna (wymieniano: o$mieszanie, awantury, niepckojenie, 34 81,0%
wyzwiska, obrazanie, ponizanie, nadmierna krytyke, wmawianie choroby
psychicznej, nierealistyczne wymagania, straszenie, grozenie, ograniczanie
dostepu do jedzenia, zmuszanie do jedzenia)

Przemoc seksualna (wskazywano: gwatt, zmuszanie do wspoizycia) 3 7,1%
Przemoc ekonomiczna (wymieniano: ograniczanie dostepu do pieniedzy, 7 16,7%
odbieranie pieniedzy, niszczenie wlasnosci)

Zaniedbanie (wymieniano: zaniedbania zwigzane 2z naduzywaniem 4 9,5%

alkoholu)

Zrédio: badania wiasne MOPS Przemys!

Osoby, ktére doswiadczaly przemocy domowej rzadko komukolwiek o tym
opowiadaly, zrobito to tylko 14,4% z nich, a mniej niz polowa (42,9%) zdecydowata si¢
szukaé gdziekolwiek pomocy. Instytucjami, do ktérych Przemyslanie zgtaszajg si¢ po
pomoc jest najczesciej policja, tylko nieliczne osoby zgtaszaty sie do OSrodka Pomocy
Spotecznej, psychologa lub psychiatry. Wskazuje to na dgzenie do rozwigzania
problemu raczej poprzez interwencje stuzb i wystraszenie sprawcy przemocy, a nie na
swiadomoéé konieczno$ci wzmocnienia swoich sit psychicznych, ktére sg niezbedne do
zmiany takiej sytuacji.

Pomimo wysokiego odsetka oséb doswiadczajgcych kiedykolwiek przemocy
domowej, niemal wszyscy mieszkancy Przemysla (89,3%) czujg sie bezpiecznie
w swoich domach. Trudno jednak oceni¢, czy taka ocen wynika z faktycznego
bezpieczenstwa i braku wystepowania przemocy, czy ze swoistego ,,zakorzenienia”
w miejscu, ktdére powinno kojarzy¢ sie z bezpieczeristwem, chociaz nie zawsze takie
jest. Pomimo, ze mieszkancy Przemysla wiedzg, co jest przemocg, w ich $wiadomosci
funkcjonuje wiele fatszywych przekonan co do cech rodzin, w ktérych moze dochodzi¢
do przemocy. Polowa Przemyslan silnie kojarzy przemoc z problemem alkoholowym
(50,4%) i ogbélnym pojeciem ,,patologia” (48,7%). Tylko 46,1% uwaza, ze takie cechy,
jak status materialny rodziny, miejsce zamieszkania, stan zdrowia cztonkéw rodziny lub
ich wyksztatcenie, nie sg czynnikami ,,chroniacymi” przed przemocg. Tylko co czwarty
(28,7%) uwaza, ze cechy te nie majg zadnego znaczenia (mozna wigc przyjac, ze wich
$wiadomoséci nie funkcjonujg szkodliwe mity dotyczgce przemocy). Pozostali (18,3%)
poza odpowiedzig ,to bez znaczenia” wskazali takze na inne cechy rodziny, ktore
zwickszajg prawdopodobiefistwo wystgpienia w rodzinie przemocy. Wiekszos¢é
mieszkancéw Przemysla wie, Zze przemoc domowa to przestepstwo (74,3%), a bedac jej
$wiadkiem nalezy reagowaé (73,5%). Jednak juz tylko 54,9% zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze nalezy takie sytuacje zgtasza¢ na policje. Mozna wigc wnioskowacg,
Ze rekcje na przemoc domowg w przypadku potowy mieszkarncéw Przemysla moga
mieé charakter ,sgsiedzkiej interwencji’, ale juz nie wezwania na pomoc stuzb,
w ktérych obowigzkach i kompetencjach jest dziatanie w takiej sytuacii.

Nalezy takze zauwazyé, ze nawet osoby, ktére zgadzaly sie¢ z przynajmniej
z jednym z powyzszych, zgadzaty si¢ z mitami na temat przemocy domowej. Co trzeci
mieszkaniec Przemysla (34,5%) jest przekonany, ze jezeli ofiara przemocy faktycznie jej
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doswiadczata, to zakonczytaby zwigzek. Wedlug 22,1% przemoc domowa to wstyd,
15% uwaza, ze jezeli ofiara przemocy bedzie chciata pomocy, to sama jej poszuka,
a 10,6% - ze wina lezy zawsze po dwoch stronach. Az 14,2 % jest przekonanych, ze
instytucje nie sg w stanie poméc ofierze przemocy.

3.2 Ekonomia Spoleczna w Przemy$iu

Zgodnie z ustawa, ekonomia spoteczna to dziatalnoéé podmiotéw ekonomii
spofecznej na rzecz spoteczno$ci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej
i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
swiadczenia ustug spotecznych, realizowana w formie dziatalnosci gospodarczej,
dziatalno$ci pozytku publicznego oraz innej dziatalnoéci o charakterze odptatnym.33

Tematyka zwigzana z rozwojem ekonomii spofecznej zostata uwzglednione m.in.
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze ekonomia spoleczna koncentruje sie na potrzebach ludzi, ktérzy czesto z przyczyn
niezaleznych, takich jak niepetnosprawno$¢, choroba psychiczna, wiek, dtugotrwate
bezrobocie ¢zy ubéstwo, nie mogg w pelni uczestniczyé w zyciu spotecznym czy
zawodowym. Warto tutaj pamietaé, ze zagrozenie wykluczeniem spolecznym nie
dotyczy tylko jednostek, ale rodzi powazne konsekwencje dia ich rodzin i spotecznosci,
w ktorych funkcjonujg. Wiasnie dlatego tak wazny jest nacisk na rozwéj ekonomii
spolecznej i solidarnej, ktéra moze przeciwdziata¢ | odwracaé negatywne skutki
marginalizacji spolecznej.?4

Dokumentem strategicznym w Polsce okres$lajagcym kierunki polityki paristwa
w zakresie ekonomii spotecznej jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2030 r.% Ekonomia solidarnosci spolecznej. Wskazano w nim wszystkim plany
i dziatania realizowane przez administracje rzadowa na szczeblu krajowym oraz
szczegolowq strukture systemu wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym,
uwzgledniajgcg role innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a takze
jednostek samorzadu terytorialnego i sektora ekonomii spoteczne;.

Po wielu latach uchwalono ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 o ekonomii spotecznej
r., ktéra weszla w zycie 30 pazdziernika 2022 r. Ustawa w swoich zapisach reguluje
organizacj¢ i zasady dziatania przedsiebiorstwa spolecznego, zasady uzyskiwania
i utraty statusu przedsigbiorstwa spolecznego oraz nadzér nad przedsiebiorstwami
spofecznymi, instrumenty wsparcia przedsigbiorstwa spolecznego, a takze zasady
i formy wspierania rozwoju ekonomii spotecznej przez organy administracji publicznej.

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812 z p62n. zm.)
3 https:/fwww.ekonomiaspeleczna.gov.pl/Ekonomia,Spoleczna,4016.html [dostep: 22.03.2023 r]

hitps://www.ekonomiaspoleczna.gov.plidownloadffiles/EKONOMIA SPOLECZNA/Aktualizacia%20KPR

ES do%202030.pdf [dostep: 22.03.2023 r.]
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Zgodnie z danymi z Bazy Przedsigbiorstw Spolecznych w Przemyslu do dnia
wejscia w 2zycie w/w ustawy status przedsiebiorstwa spotecznego posiadato 16
podmiotéw?¢, do tej liczby zgodnie z danymi Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Rzeszowie nalezy doda¢ 5 podmiotéw tj.. Centrum Integracji Spotecznej, Warsztaty
Terapii Zajeciowej { na terenie Przemy$la dziata 3 WTZ) oraz Zakiad Pracy Chronionej.
Po wejsciu w zycie ustawy i koniecznosci weryfikacji przez Wojewode statuséw na dzien
23.03.2023 r. w Rejestrze Jednostek Pomocy Spofecznej sg zweryfikowane
4 podmioty.3”

Tabela 14 Podmioty Ekonomii Spotecznej w Rejestrze Jednostek Pomocy Spolecznej.

1. | Dziaiainosc reintegracyjna Dziafainoss zwigzana | Spdika akcyjna, spotka
z zakwaterowaniem Z 0.0. {ub klub sportowy

i ustugami nienastawiony na

_gastronomicznymi osigganie zysku
2. Dziatalno$¢ reintegracyjna Pozostata dziatalno$é Spétka akcyjna, spotka
usfugowa Z 0.0. lub klub sportowy

nienastawiony na

Realizacja ustug spotecznych 3 ;
osigganie zysku

3. Dziatainosc reintegracyjna Opieka zdrowotna Spéidzielnia socjalna
| pomec spoteczna
Realizacja ustug spotecznych
4, Dziatalnosé reintegracyjna Opieka zdrowotna Spéldzielnia socjalna
i pomoc spoleczna

Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Rejestru Jednostek Pomocy Spoleczne.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spofecznej istotnym elementem Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest analiza pozwalajaca okreslic zdolno$ci
podmiotéw ekonomii spofecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spofecznych. Badanie podmiotéw ekonomii spolecznej
przeprowadzono z wykorzystaniem ankiety intemetowej. Link do elektronicznej ankiety
zostat przestany do 21 podmiotow z obu rejestrow. Na zaproszenie do wypetniania
ankiety odpowiedziaty 3 podmioty ekonomii spolecznej co stanowi 14,29% ogdtu
zaproszonych do udzialy w badaniu. Ze wzgledu na typ podmiotu ankiete wypemhity
2 spotki non — profit (Sp. z 0.0.) o raz 1 stowarzyszanie. Podmioty te jako zakres swojej
dziatalnosci wskazaty:

3 hitp://bazaps.ekenomiaspoleczna.gov.pl/powiat-12-254-przemysi.himl [dostep: 22.03.2023 r]
87htips://rips.mpips.gov.pl/RJPS/\W J/start. do?miejscowosc=Przemy%C5%9Bl&wojewodziwo=podkarpacki

e&powiat=m.%20Przemy%C5%9Bl&gmina=Przemy%C5%9B|&lokalizacja=49.7825,22.774167 &typy.Jedn
ostek=41&stronal isty=18&liczbaPozycjil ista=20&wersja=18widocznyPanel=karta8wejscieKarta=listadid Je
dnostki=18772&typld=41 [dostgp: 22.03.2023 r.]
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Obszar dziatalno$ci zwigzany z osobami niepeinosprawnymi

Obszar dziatalno$ci zwigzany z $wiadczeniem ustug noclegowych;

3. Obszar dziatalnosci zwigzany z pielegnacjg terenéw zielonych, odéniezanie,
nasadzenia drzew i krzewéw, karczowanie i wycinki - ustug komunalne,
wulkanizacja.

N A

Wszystkie te podmioty na dziei wypetnienia ankiety zatrudnialy pracownikéw,
2 z nich po 5 oséb i jedna 3 osoby. W kwestii $wiadczenia ustug spotecznych wszystkie
sg zainteresowane ich realizacjg i jako giéwne obszary $wiadczenia tych ustug
wskazano:

1. Ustugi w zakresie pomocy spotecznej;
2. Ustugi w zakresie wspierania oséb niepetnosprawnych;
2. Uslugi w zakresie przeciwdziatania bezrobociu.

Respondenci wskazali réwniez gldowne ograniczenia dotyczace mozliwosci
Swiadczenia ustug spolecznych:

Wykres 15 Gléwne ograniczenia dotyczace mozliwosci Swiadczenia ustug spotecznych przez Podmioty
Ekonomii Spotecznej — stan na 4 kwietnia 2023 r.

m B Ograniczenia finansowe

Ograniczenia kadrowe

m ® Brak do$wiadczenia w realizacji
ustug publicznych/spotecznych

M Brak wsparcia merytorycznego
Zrédio; Badania wiasne — ankieta on-line

3.3 Seniorzy w Przemyslu, a polityka senioralna

Strukture demograficzng Gminy Miejskiej Przemy$| charakteryzuje wzrost liczby
0s6b powyzej 60 roku zycia, w poréwnaniu do wszystkich mieszkaficow miasta. Niesie
to ze sobg szereg wyzwar oraz koniecznosé intensyfikacji dziatan, ktore zapewnia tym
osobom poczucie bezpieczeristwa oraz odpowiedni komfort Zzycia. Ogromny postep
spoteczny, rozwo6j nowych technologii oraz zmiany psychofizyczne doprowadzity do
Zmian, w ktorych coraz wigcej oséb w wieku poprodukeyjnym (w wieku 60 lat lub wigcej)
nadal pozostaje aktywne zawodowo i spolecznie. Przyjelo si¢ definiowaé osoby starsze
jako senioréw w wieku powyzej 60 roku zycia.

Wykres obrazuje jak w latach 2020 — 2022 zmienit sie procentowy udziat oséb
starszych w odniesieniu do ogdinej liczby mieszkancéw (dane GUS). W 2022 roku

Strona
55



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemysia na lata 2023-2030

osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 26,80% wszystkich mieszkancow Gminy
Miejskiej Przemysl, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2021 o 0,6 punktu
procentowego.

Wykres 16 Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogdinej liczbie ludnosci Gminy Miejskiej Przemys| w
tatach 2020 — 2022

53000 30,00%
58500

B 20,00%
57500 10,00%
57000

56500 0,00%

2020 2021 2022

I Liczba mieszkaficéw Gminy Miejskiej Przemysl

=== Procentowy udziat mieszkaficédw w wieku poprodukcyjny;n w ogolnej liczbie fudnosci

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z danych wynika rowniez, ze zdecydowang wiekszoS¢ osdb w wieku
poprodukcyjnym na terenie Gminy Miejskiej Przemysl stanowig kobiety. W roku 2022
odnotowano wzrost liczby kobiet w wieku powyzej 60 lat w stosunku do danych z lat
ubieglych. W tym samym roku nastapit réwniez spadek liczby mezczyzn w tym samym
przedziale wiekowym w stosunku do lat wezesniejszych.

Wykres 17 Liczba mieszkaricéw Gminy Miejskiej Przemy$| w latach 2020 — 2022 w wieku 60+ z podziatem na
pleé

14000
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B Kobiety ® MeZczyini

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2022 roku stosunek liczby kobiet do mezczyzn w wieku powyzej 60 lat wynosit
70% do 30% i ma tendencje wzrostowa.
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Osobom starszym, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w 2zyciu
codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Na terenie
Gminy Miejskiej Przemysl dziatajg dwie tego typu placowki:

1)

2)

Miejski Dom Pomocy Spotecznej, ktéry powstat w 2013r. skfada sie z dwéch
komplekséw budynkéw. Pierwszy zlokalizowany przy ul. Sw. Brata Alberta 3 jest
przeznaczony dla os6b w podesziym wieku i przewlekle somatycznie chorych.
Posiada 62 miejsca (54 miejsca dla os6b w podesztym wieku, 8 miejsc dla oséb
przewlekle somatycznie chorych). Drugi budynek miesci sie przy ul. Wysockiego
99 i jest przeznaczony dla osob przewlekle psychicznie chorych i dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie. Posiada 179 miejsc (141 miejsc dla oséb
przewlekle  psychicznie chorych, 38 miejsc dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie).

Dom Pomocy Spolecznej im. Sw. Brata Alberta prowadzony przez Caritas
Archidiecezji Przemyskiej. Placéwka zapewnia catodobowa opieke dia 70 oséb
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie - mezczyzn.

Osoby samotne, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg
pomocy innych oséb, a s3 jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie usiug
opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych. Wydawaniem decyzji
przyznajgcej ustugi opiekuricze zajmuje sig Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory
ustala ich zakres, czas i miejsce $wiadczenia. Ustugi opiekuncze jako forma pomocy
niepienigznej obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza opicke oraz w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Z danych MOPS wynika, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat
liczba osbb korzystajgcych z ustug opiekuniczych jest na podobnym poziomie i pomimo
spadku w 2021 roku, wzrosta w 2022 r.

Wykres 18 Liczba os6b, ktérym zrealizowano uslugi opiekuricze w latach 2020 - 2022

234
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M Liczba oséb, ktérym zrealizowano ustugi opiekuricze

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Przemysi
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Warto réwniez zaznaczy¢, ze wiekszosé os6b korzystajgca z ustug opiekuriczych
to kobiety. Ta tendencja utrzymuje sie na przestrzeni lat 2020-2022.
W roku 2020 z takiej formy pomocy skorzystato 229 oséb, z czego 44 to mezczyzni,
a 185 to kobiety. W roku 2021 na ogolng liczhe oséb korzystajgcych 49 to mezczyzni,
a 177 to kobiety. W roku 2022 z tych samych ustug skorzystato 232 osoby, w tym 182
kobiet oraz 50 mezczyzn.

Kolejna z form pomocy sa specjalistyczne ustugi opiekunicze, ktoére sg
dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym. Z danych MOPS wynika, ze w przypadku tego rodzaju ustug w 2022 r.
nastapit spadek ilosci oséb korzystajgcych przy wzroscie w roku 2021.

Wykres 19 Liczba os6b, ktérym zrealizowano specjalistyczne ustugi opiekuricze w latach 2020 -2022
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m Liczba o0s6b, ktérym zrealizowano specjalistyczne ustugi opiekuricze w latach 2020-2022

Zrédio; Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Przemys!

Podobnie jak w przypadku ustug opiekuficzych ze specjalistycznych ustug
opiekuriczych korzysta wigcej kobiet. W 2020 r na 43 osoby korzystajgce, 34 to kobiety
co stanowito 79% ogéinej liczy oséb. Rok 2021 przyniést zwigkszenie iloSci oséb
korzystajacych ogétem i przy tgcznej liczbie 58 oséb 55% stanowity kobiety tj. 32 osoby.
Mozna zauwazyé, Ze stosunek kobiet do mezczyzn zaczyna sie wyréwnywaé co
potwierdzit rok 2022, gdzie na 49 ogdtem bylo 26 kobiet, przy 23 mezczyznach.

W odpowiedzi na potrzeby osob starszych, na terenie Gminy Miejskiej Przemysl
prowadzone sa zajecia dla osob starszych w Klubie Seniora. W 2022 roku na zajecia
uczeszczato 25 oséb (23 kobiety oraz 2 mezczyzn), dla kidrych prowadzone byly zajecia
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artystyczno —~ plastyczne, muzyczne, kulinarmne itp. W Przemy$lu dziala réwniez
Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktory realizuje swoje cele poprzez wykiady, seminaria,
spotkania, wyjazdy integracyjne skierowane do przemyskich senioréw.

Gmina Miejska Przemy$l podejmuje szereg dziatan, ktorych celem jest aktywizacja
oraz wsparcie 0s6b starszych z terenu miasta:

1) Powotano Przemyskg Rade Senioréw na lata 2019 — 2023 (l| kadencja).

2) Przystgpiono do programu Gmina Przyjazna Seniorom - Ogélnopolska Karta
Seniora. Do konica 2022 roku wydanych zostato 714 kart.

3) Przystgpiono do programéw wspierajgcych oraz prozdrowotnych na rzecz oséb
starszych, tj. Koperta Zycia czy Korpus Wsparcia Seniorow, czyli zakup tzw.
opasek bezpieczeristwa z dostepem do calodobowej ustugi telecpieki.

4) Wdrozono program ,Zlota rgczka”, ktdry polega na zapewnieniu nieodpiatnej
pomocy seniorom w drobnych, domowych naprawach.

5) Utworzono stanowisko koordynatora polityki senioralnej w Urzedzie Miejskim
w Przemyslu.

8) Zorganizowano Senioralia oraz wiele innych wydarzen integracyjnych.

Wykres obrazuje, ze kazdy z wdrozonych programéw wsparcia senioréw cieszy sie
coraz wigkszym zainteresowaniem i jest dowodem na to, jak tego typu dziatania sg
potrzebne, zwtaszcza po okresie izolacji spowodowanej pandemig COVID-19. Dziatania
te zmierzajg do wzrostu poczucia bezpieczenstwa, poprawy aktywnosci i wykluczenia
spotecznego, co ma istotne znaczenie dla oséb w podesziym wieku.

Whykres 20 Liczba osdb korzystajgca z proponowanych form wsparcia w latach 2021-2022.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawle danych Wydziatu Spraw Spofecznych Urzgdu Migjskiego w Przemysiu
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Kazde z zadan prowadzonej polityki senioralnej ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa oraz poprawe komfortu zycia mieszkancom Gminy Miejskiej Przemys$|
w wieku poprodukcyjnym. Niewatpliwie oczekiwania ze strony senioréw stajg si¢ coraz
wieksze. Osoby starsze chetniej biorg udziat w réznego rodzaju aktywnosciach, dlatego
samorzad Miasta staje przed ogromnym wyzwaniem wobec zjawiska starzejgce; sie
spoteczno$ci oraz rosngcych potrzeb i oczekiwan oséb starszych.

3.4 Uchodzcy

Od momentu wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy 24 lutego 2022
roku, Miasto Przemy$l czynnie zaangazowaio sie w udzielanie pomocy osobom
uciekajacym z obszaréw objetych wojng. Bliskoéé do przejécia granicznego w Medyce
oddalonego zaiedwie 12 km od miasta oraz dworzec kolejowy, gdzie koncza bieg
pociagi przyjezdzajace z Ukrainy sprawily, ze Przemysl w jednej chwili stat sie
pierwszym przystankiem dla oséb uciekajgcych przed wojng. W zaledwie kilka dni
miasto zmienito si¢ w ogromne centrum pomocy uchodzcom.

Decyzjg Wojewody Podkarpackiego na terenie Miasta Przemyé$la utworzony
zostat punkt recepcyiny znajdujacy sie w budynku Dworca PKP przy pl. Legiondw.
Dodatkowo, na terenie bytego hipermarketu Tesco przy ul. Lwowskiej 36, powstato
Centrum Pomocy Humanitarnej. W obu miejscach uchodzcy mogli odpoczaé, zjesé
positek, skorzysta¢ z pomocy medycznej i psychologicznej, ziozyé wniosek o pomoc
miedzynarodowg, wypetni¢ dokumenty uprawniajace do pobytu lub uzyskaé skierowanie
do jednego z osrodkéw dla oséb uciekajgcych z Ukrainy i uzyskaé¢ informacije
o mozliwym transporcie do innych miast w Polsce. Od momentu wybuchu wojny
w Centrum Pomocy Humanitarnej pomoc otrzymato ponad 250 tys. oséb. Szacuje sie,
ze drugie tyle dotarto do Przemysla pociggiem.

Wykres 21 Stosunek liczby mieszkarficéw do uchodzcéw, ktérzy przybyli do Miasta

£32 000 M Liczba mieszkaricéw

g liczba uchodicéw

0 200 000 400 000 600 000 800000

Zrédio:. Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Przemysiu
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Wykres pokazuje jak ogromnym wyzwaniem dla miasta bylo przyjecie tak duzej
liczby uchodicéw. Pomimo, ze Gmina Miejska Przemysl liczy niespetna 60 tys.
mieszkancow, a ponad p6t miliona osdb przybyle de miasta, kazdy obywatel Ukrainy
uciekajgcy przed wojng otrzymat wsparcie i pomoc.

Kolejny wykres przedstawia ilos¢ oséb, ktére przekroczyly granice Polski od 24
lutego 2022 roku. Z analizy wynika, ze najwieksza fala uchodzcow dotarta w dwoéch
pierwszych miesigcach wojny tj. w lutym i marcu. W kolejnych miesigcach sytuacja
ustabilizowata sie. W kazdym kolejnym miesigcu do Poiski przybywato §rednio ok. 20
tys. uchodzcdw dziennie.

Wykres 22 Liczba uchodzcéw naptywajaca do Polski od 24 lutego 2022r. do 31stycznia 2023r.
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Zrédio:. Opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej

W lutym 2023 roku na terenie Przemy$la oddano do uzytku nowe Centrum
Pomocy Humanitarnej, przy ul. Wiodzimierza Bilana. Nowe miejsce powstato w ramach
projektu "Wsparcie uchodZcéw z Ukrainy", dzieki zaangazowaniu oraz wsparciu
finansowemu Organizacji UNHCR oraz Fundacji CORE. Schronienie znajdzie w nim od
70 do 120 os6b — uchodZcéw wojennych gtownie matek z dzieémi. Dzigki temu dziataniu
uchodZcy mogg w komfortowych warunkach spedzi¢ w tym miejscu kilka, kilkanascie
dni, aby mozna byto zorganizowaé im dalszy pobyt w Polsce. Kolejny tego typu obiekt
powstanie przy Hali Przemyskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Przemyslu, przy ul.
Mickiewicza. Wiosng 2023 roku dzigki wsparciu i finansowaniu organizacji charytatywnej
CORE, a takze samorzadowi i mieszkaricom partnerskiego miasta Paderborn, bedzie tu
funkcjonowato miejsce schronienia dla wcigz uciekajgcych przed wojng uchodzcoéw
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z Ukrainy. Bedzie to miejsce diugoterminowego pobytu dla oséb, ktére beda chcialy
zostaé na diuzej w naszym miescie.

Dla oséb ze szczegbinymi potrzebami, w tym oséb niepetnosprawnych
— uchodzcow, powstaly miejsca w Miejskim Domu Pomocy Spotecznej przy ul.
Wysockiego. Dzigki pomocy i finansowaniu Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych DPS moze by¢ schronieniem dla 12 os6b niepetnosprawnych wraz
z opiekunami. W trakcie najwiekszego naplywu oséb uciekajacych z Ukrainy,
to wiasnie takie miejsca dla oséb wymagajgcych statej opieki innych ludzi, byly
najbardziej poszukiwane.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa — ,,Obywatelowi Ukrainy,
ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1§ kiéry zostaf wpisany do rejestru PESEL, przystuguje pomoc
w postaci jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobg,
przeznaczonego na utrzymanie w szczegélnosci na pokrycie wydatkéw na Zywnosc,
odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe”.3®

Od dnia 24 lutego 2022 r. z tej formy pomocy skorzystato 3 942 obywateli Ukrainy
na faczng kwote 1182 600 zt. W/w mogli réwniez skorzystaé¢ z pomocy zywno$ciowej
w ramach Unijnego Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020. Na
terenie Przemysla dystrybucja zywnosci dla obywateli Ukrainy zajmuje si¢ Polski
Komitet Pomocy Spotecznej oraz Caritas Archidiecezji Przemyskiej.

Od 24.02.2022 r. do 31.12.2022 r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Przemyslu wydat 597 skierowari potrzebujacym przebywajacym na terenie miasta
Przemy$la w zwiazku z konfliktem zbrojnym. Ponadtc dzieciom obywateli Ukrainy
uczeszczajagcym do szkét i przedszkoli dziatajgcych na terenie miasta Przemysl
udzielono pomocy w postaci wyzywienia. Od 16.05.2022 r. do 31.12.2022 r. wydano
50 decyzji przyznajacych pomoc w postaci zasitku celowego z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw calodziennego wyzywienia dziecka w przedszkolu. Jednocze$nie od
10.05.2022r. do 31.12.2022 r. objeto pomoca w formie dozywiania 106 dzieci
w szkotfach na terenie Miasta Przemys$la.

Tabela 15 Zestawienie przyznania swiadczenia 300 zI dla obywateli Ukrainy w 2022 r.

1807 3942 1 1862 600,00 z4

Zrsdio:. Opracowanie wiasne na podslawie danych MOPS

38 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2023r., poz.103 z p6Zn. zm.).
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Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzZywienia
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest formag
wsparcia dla gospodarstw domowych, ktére przyjely obywateli Ukrainy i zapewnity im
zakwaterowanie | wyzywienie na wiasny koszt. Podstawg prawng do przyznania tego
Swiadczenia jest tez ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa. 3°

Tabela 16 Zestawienie przyznania éwiadczenia za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy w 2022 r.

1 391 4 480 5 069 025,00 z1 l

Zrbdlo:. Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS

Do konca 2022 roku w Przemyslu nadanych zostato 7500 numeréw PESEL.
Trudno jest jednak oszacowaé ile osob, ktére otrzymaty numer identyfikacyjny
zdecydowalo si¢ pozostac w miescie, a ile wyjechaé. Niewatpliwie naplyw uchodzcéow
z Ukrainy, a wraz z nim problem integracji, stanowi¢ bedzie ogromne wyzwanie dla
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej na terenie Miasta Przemysla.

38 Tamze, Art.13 ust . 1.
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4. PROBLEMY SPOLECZNE WG MIESZKANCOW PRZEMYSLA -
ANALIZA BADAN SONDAZOWYCH

4.1 Charakterystyka grupy badawczej

Majac na uwadze dgZzenie do partycypacji spotecznej i oddawanie mieszkaricom
gtosu w sprawach bezposrednio ich dotyczacych, kierujgc sie maksymg ,Nic o Nas bez
Nas” na potrzeby Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przeprowadzono
ankietyzacje mieszkancéw pod kgtem probleméw spotecznych w Przemyslu.

W prowadzonym badaniu zastosowano metode CAWIY® Ze wzgledu na
zastosowanie tej metody ankieta miata charakter anonimowy i tym samym respondenci
mieli swobodny dostep o kazdej porze oraz w zaden sposdb nie wplywano na udzielane
odwiedzi.

Ponizej przedstawiono w formie graficznej i opisowej uzyskane odpowiedzi, jak
rowniez zawarto wnioski ptyngce z analizy pozyskanych danych.

Wykres 23 Charakterystyka grupy badawczej ze wzgledu na piec.
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m Kobieta W Meczyzna

Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line

4 Ankieta CAWI {(z angielskiego Computer Assisted Web Interview) jest cze$cig metodologii opartej na
ankiecie dostarczonej respondentowi za pomocg linka w panelu lub na stronie internetowej. Metoda CAWI
jest uwazana za jeden z najbardziej ekonomicznych sposob6éw zbierania danych ankietowych, poniewaz
nie wymaga ankieteréw, urzgdzen, ani dodatkowych narzedzi. Wiecej;
https://www.survgo.com/blog/metodologia-cawi-technika-badawcza, [dostep: 29.03.2023 r.]
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Wykres 24 Charakterystyka grupy badawczej ze wzgledu na wiek
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Zrbdfo: Badania wiasne — ankieta on-line

Wykres 25 Charakterystyka grupy badawczej ze wzgledu na status spoleczno-zawodowy
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Zrodio: Badania wiasne — ankieta on-line

W omawianym badaniu wzielo udziat 127 respondentéw, z czego 68,50% (87
osoby) stanowily kobiety. Najliczniejsza grupa badanych pod wzgledem wieku byty
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osoby w przedziale wiekowym 41-59 lat tj. 51,97%. 89 os6b wskazato jako swoj status
spoleczno-zawodowy, Ze sg osobami pracujgcymi co stanowito 70,08% ogélu
badanych.

4.2 Przemys$| miejscem do zycia - ocena

Wykres 26 Poziom zadowolenia z warunkow zycia w Przemysiu
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20 - B Zdecydowanie nie
M Nie wiem/ Trudno powiedziet
10
0 -_—

Czy jest Panif/Pan zadowolon{a)y z warunkéw Zycia w
Przemyslu?

Zrodio: Badania wiasne — ankieta on-line

Wykres 27 Czy Przemy$l jest dobrym miejscem do Zycia?
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Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line
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4.3 Gtéwne problemy spoleczne mieszkaric6w Przemys$la oraz ocena
wybranych obszaréw zycia codziennego

Przygotowana na potrzeby badania ankieta zaktadata réwniez zbadanie jak
mieszkaricy Przemys$la oceniajg ogéinie miasto pod wzgledem swojego miejsca do
zycia oraz wskazanie poziomu swojego zadowolenia z zycia w Przemyslu. Jak wskazuja
uzyskane odpowiedzi tylko 1 osoba na 127 badanych jest zdecydowanie zadowolona
z zycia w Przemys$lu. 44,88% badanych tj. 57 os6b wskazato, Ze sg raczej zadowoleni,
a ponad 19% (24 osoby) badanych zdecydowanie nie jest zadowolonych z zycia
w Przemys$lu. Istotnym odnotowania jest fakt, ze podobna liczba respondentéw
wskazala, ze Przemys$l jest tak samo raczej dobrym (38,58%), jaki i raczej ztym (37%)
miejscem do zycia.

Zgodnie z danymi z Wykresu 28 do najwigkszych probleméw spotecznych
mieszkancy Przemysla zaliczyli bezrobocie, trudng sytuacije mieszkaniowa, ubéstwo
oraz trudng sytuacje ludzi starszych. Co ciekawe, osoby badane jako najmniejsze
problemy spoteczne wskazaly bezdomno$é, sieroctwo zaréwno biologiczne jak
i spoleczne oraz problemy osob opuszczajgcych zaktady karne. Dziwi tez fakt, ze
praktycznie niezauwazalnym problemem wg. badanych jest przemoc w rodzinie, choé
osobne badania prowadzone przez Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Przemyslu wskazuja, Ze jest to powazny problem spoteczny*'.
Z bardziej znaczacych probleméw wskazano réwniez problemy uchodZcow,
repatriantéw czy tez emigrantéw, problemy zdrowotne spolecznosci lokainej oraz
alkoholizm i problemy edukacyjne.

41 Patrz sfr. 47-50 niniejszej Strategii.
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Wykres 28 Gléwne problemy spoleczne wedlug mieszkaricow Przemysla
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Zrodfo: Badania wiasne — ankiefa ondine
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Waznym aspektem przy prowadzeniu diagnozy probleméw spofecznych jest

zbadanie jak mieszkancy oceniajg dziatalno$¢ miasta w roéznych obszarach zycia
codziennego. | tak dokonano analizy pod wzgledem bezpieczeristwa oraz dostepnosci
do ustug dla oséb starszych (senioréw), osob niepetnosprawnych oraz szeroko pojetej
opieki zdrowotnej. Jak wskazujg uzyskane odpowiedzi mieszkancy przecietnie oceniajg
3 z 4 wiw aspekitéw zycia i tylko dostep do opieki zdrowotnej w miescie jest ponizej
przecigtnej, gdzie 63 respondentéw wskazato raczej niski dostep do tego typu ustug.
Jak wskazujg wykresy 31 i 32 zaden z respondentéw nie wskazat na bardzo wyskoki
poziom dostepnosci do ustug dla os6b niepetnosprawnych czy tez ustug zdrowotnych.

Wykres 29 Poziom bezpieczeristwa w Przemys$iu
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Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line

Wykres 30 Dostepnosé do ustug dia osé6b starszych {senioréw)
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Zrodio: Badania wiasne — ankieta onine
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Wykres 31 Dostepnosé do usiug dla oséb niepelnosprawnych
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Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line

Wykres 32 Dostepno$é do opieki zdrowotnej na terenie miasta Przemyéla
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4.4 Grupy zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spofecznym oraz ocena

efektywnosci dziatan we wskazanych obszarach

Osoby zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym stanowig wyzwanie
dla prowadzonej polityki spotecznej w Unii Europejskiej, jak réwniez w naszym kraju. Ich
poprawne zdiagnozowanie wskazuje kierunki w jakich powinno miasto dziataé na rzecz
zmniejszenia problemow, ktore dotykajg mieszkaricéw i prowadzg do ich marginalizacii.

Do trzech giéwnych grup oséb zagrozonych marginalizacig i wykluczeniem
spotecznym (Wykres 33) zgodnie z danymi pozyskanymi w ankiecie respondenci

zaliczyli:

1. Osoby i rodziny dotkniete ubdstwem:;

2. Osoby i rodziny dotknigte bezrobociem oraz osoby starsze;

3. Osoby z niepetnosprawnosciami.

Wykres 33 Grupy zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spolecznym wg. mieszkancow Przemyéla
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Zrédio: Badania wtasne — ankieta on-iine
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w swoich zatozeniach ma by¢
rowniez odpowiedzig na zdiagnozowane problemy w obszarach, w kitdrych wg.
badanych miasto nie reaguje adekwatnie do potrzeb. Jako giéwny obszar
w podejmowaniu najmniej efektywnego dziatania wskazano przeciwdziatanie bezrobociu
w miescie (Wykres 34). Rowniez kwestia przeciwdziatania uboéstwu oraz problemy
z ochrong zdrowia zdaniem badanych wymagaja interwencji w przysztych dziataniach.
Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami mozna jeszcze wskaza¢ wysoki poziom
probleméw zwigzanych z alkoholizmem oraz sytuacje oséb starszych. Badane osoby
(6 os6b) wskazaly rowniez inne niz zaproponowane odpowiedzi. Zwrécono m.in. uwage
na problemy zwigzane z pozyskaniem inwestoréw, ktérzy mogliby stworzyé nowe
miejsca pracy, czy tez na obszar i dziatania zwigzane z szeroko pojeta rekreacja.

Wykres 34 Najmniej efektywne dziatania realizowane w Przemy$iu
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zdaniem najmniej zadowalajace efekty? Inny obszar (jaki?)

Zrédfo: Badania wiasne — ankieta on-line
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4.5 Problemy spoteczne wybranych grup spotecznych oraz ocena dziatan
na ich rzecz

W kolejnej czeéci ankiety poddano badaniom probiemy oraz dziatania dotyczace
czterech wybranych grup spotecznych. Uwage skupiono na:

Rodzinach z dzieémi;

Osobach z niepetnosprawnosciami;
Osobach starszych;

Dzieciach i miodziezy.

el

Do gtownych probleméw spofecznych dotykajacych rodziny z dzieémi respondenci
zaiiczyli brak mieszkania lub trudne warunki mieszkaniowe, niewystarczajaca oferte
organizacji czasu wolnego dzieci i miodziezy oraz trudnosci w biezacym zaspokajaniu
potrzeb bytowych w rodzinie. Oprocz w/w wskazanych probleméw 2 osoby wskazaty
rowniez inne problemy tj. smogu, ziej komunikacji czy problem z bezpieczenstwem ze
wzgledu na dziatania pseudokibicéw przemyskich klubow sportowych.

Wykres 35 Problemy spoleczne rodzin z dzieémi

B 4 W Brak IUE Ggraniczona MOZIIWOSC

korzystania z placéwek
zapewniajgcych opieke dzieciom do

lat 3 i przedszkolnej
® Brak mieszkania lub trudne warunki

mieszkaniowe

0 -

60
= Niewystarczajqca oferta organizacji
czasu wolnego dzieci i mtodziezy
50 -

= Konflikty rodzinne/rozpad wiezi

40 - rodzinnych

® Trudnosci w biezgcym zaspakajaniu

30 potrzeb bytowych w redzinie

© Niewystarczajace umiejetnodci
rodzicielskie i wychowawcze

20

10

B Inne problemy — jakie

Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja sie

rodziny z dzieé¢mi ha terenie Przemysla?

Zrédio; Badania wiasne — ankieta on-fine
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Majac na uwadze powyzsze problemy spoteczne rodzin z dzieémi dokonano
oceny dziatan realizowanych na ich rzecz na terenie Przemys$la. Jak wskazuje ponizszy
wykres (Wykres 36) w ocenie oséb badanych dziatania te sg oceniane Zle (igcznie 67
o0s6b wskazalo odpowiedz negatywna tj. 52,75% ogétu bioragcych udziat w badaniu przy
35 osobach tj. 27,56% og6lu, ktére wskazaly odpowiedz pozytywna. Zastanawiajgcy
moze byé¢ fakt, ze 19,68% respondentéw nie wie jak ocenié te dziatania.

Wykres 36 Ocena dziatan na rzecz rodzin z dzieémi

=
50 -
M Raczej dobrze

40 # Raczej Zle

| E Bardzo zle
3041 B Nie wiem
20 -
10 -
0 - 1

Jak Pani/Pan ocenia dziatania na rzecz rodzin z dzieémi, realizowane na terenie
Przemy$la?

Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line

Jako gtéwne problemy spoteczne dotykajagce osoby niepetnosprawne (Wykres
37) wskazano na pierwszym miejscu bariery architektoniczne w miejscach publicznych,
kolejno sg to: trudnosci w podjeciu odpowiedniego zatrudnienia oraz ograniczony dostep
do rehabilitacji usprawniajagcej. Na podobnym poziomie ksztattujg sie¢ rowniez probiemy
Z dostepem do $rodkéw transportu, ograniczony dostep do ustug opiekunczych oraz
problemy psychologiczne i zdrowotne dotykajgce osoby niepetnosprawne.

Réwniez w tym przypadku ocena dziatarh na rzecz os6b niepetnosprawnych
wypadia niezadowalajgco. tacznie 70 osob tj. 55,11% ogélu badanych wskazato
odpowiedz negatywnag, w stosunku do 24 os6b (18,90%), ktére pozytywnie ocenity
badane dzialania, cho¢ nikt z badanych nie ocenit tych dziatar jako bardzo dobre.
(Wykres 38).
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Wykres 37 Problemy spoleczne oséb niepelnosprawnych

8 Bariery architektoniczne w

miejscach publicznych

B Ograniczony dostep do
rehabilitacji usprawniajacej

90 -

80

70 ® Ograniczony dostep do ustug

opiekuriczych
60 i
® Problemy psychologiczne

/2drowotne

50
W Brak akceptacji w $rodowisku

lokalnym

40
& Trudnosci w podjeciu

55 odpowiedniego zatrudnienia

® Utrudniona moiliwos¢ korzystania
z roznych form wsparcia w tym
terapii zajeciowej

i Utrudniony dostep do korzystania
ze $rodkéw transportu

20

10

i Inne problemy — jakie?

Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykajg sie
osoby niepetnosprawne w Przemy$lu?

Zrédio: Badania wlasne — ankieta on-line

Wykres 38 Ocena dzialan na rzecz osdb niepetnosprawnych

]
50 -
m Raczej dobrze
40 -
30 - M Raczej ile
20 - ¥ Bardzo ile
10 - m Nie wiem
0 —

Jak Pani/Pan ocenia dziatania na rzecz 056b niepetnosprawnych realizowane
na terenie Przemysla?

Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line
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Kolejng z grup spotecznych poddana ocenie byli seniorzy, ktérych liczba z roku
na rok roénie w miescie. Do ich gléwnych probleméw respondenci zaliczyli:

1. Ubobstwo oraz niskie dochody;
2. Samotnosé;
3. Niepetnosprawnosé i schorzenia wieku starszego.

Wykres 39 Problemy spoleczne osob starszych

100 +
20
B Ubéstwo/ niskie dochody
80
W Niepetnosprawnosc i schorzenia
70 - wieku starszego
# Problemy psychologiczne
60 -
B Samotnosé
50 -
B Przemoc w rodzinie
40 okl
B Brak wsparcia i opieki ze strony
rodziny
30 4 m Ograniczony dostep do ustug
rehabilitacyjnych
20 & Mata liczba form organizacji
wspodlnego spedzania czasu
10 - & Ograniczony dostepu do lekarzy
specjalistéw
0 L |

Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja sie
osoby starsze w Przemyslu?

Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line

Dziatan na rzecz os6b starszych w miescie respondenci ocenili negatywnie, i tak
80 osob (65 — raczej zle, 15 — bardzo Zle) tj. 62,99% ogétu wskazato ocene negatywna,
przy 23 osobach (21 - raczej dobrze, 2 — bardzo dobrze) tj. 18,11% ogblu

wypowiadajacych sie pozytywnie.
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Wykres 40 Ocena dzialan na rzecz oséb starszych

"

60 -
50 -
M Bardzo dobrze
40
@ Raczej dobrze
30 ¥ Raczej Zle
M Bardzo Zle
20 H Nie wiem
10 -
0 - S
Jak Pani/Pan ocenia dziatania na rzecz oséb starszych, realizowane w
Przemysiu?

Zrodio: Badania wiasne — ankieta on-ine

Dzieci i mtodziez to szczegblna grup spoteczna, dziatania na ich rzecz powinny byé
ukierunkowane na zapewnienie jak najlepszych warunkéw do ich rozwoju
i funkcjonowania w strukturze spotecznej Przemysla. Efektem tych dziatari ma byé cheé
ksztalcenia w Przemyslu, a kolejno pozostania w miescie w dorostym Zyciu.

Prowadzone badanie wykazalo, ze do gtéwnych probleméw spotecznych dzieci
i mtodziezy (Wykres 41) nalezy zaliczy¢:

Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetéow:;

Brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu:;
Bezproduktywne spedzanie wolnego czasu;
Zaniedbania wychowawcze;

Alkohol i papierosy.

AbwN =

Podobnie jak przy ocenie dziatan na rzecz innych grup spolecznych i w tym
przypadku mamy do czynienia z negatywng oceng dziatah edukacyjnych
i profilaktycznych na rzecz dzieci i miodziezy. Zgodnie z pozyskanymi danymi (Wykres
42) 61,47% (57 — raczej zle, 21 - bardzo Zle) ogblu respondentéw ocenito negatywnie
badane dziatania, przy 24,4% (30 — raczej dobrze) ocen pozytywnych. Trzeba dodaé, ze
jest to kolejna ocena dziatar, gdzie nie wystepuje ocena bardzo dobra.
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Wykres 41 Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy - charakterystyka zjawisk majacych negatywny wpiyw na
dzieci | mlodziez w Przemyslu

70
60
50
40
30
20
10

0

Jakie niewtasciwe zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy dostrzec mozna najczesciej w Przemysiu?

m Brak pozytywnych wzorcdw i autorytetdw

W Przemoc ze strony rodzicéw

u Alkohol i papierosy

| Narkotyki

M Brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego
B2 Zaniedbania wychowawcze

B Bezproduktywne spedzanie wolnego czasu

& Demoralizacja

& Inne problemy - jakie?

Zrédfo: Badania wiasne — ankietfa on-line

Wykres 42 Ocena dzialan na rzecz dzieci i mlodziezy

60

50 -

30

20

10

M Bardzo dobrze
W Racze]j dobrze
B Racej Zle

M Bardzo ile

M Nig wiem

_— 1
Jak Pani/Pan ocenia adresowane do dzieci | mtodziezy dziatania
profilaktyczne i edukacyjne, realizowane w Przemyslu?

Zrédio: Badania wlasne — ankieta on-line
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4.6 Uzaleznienia jako problem spoleczny w Przemy$lu

Ostatnim tematem badanym w analizowanej ankiecie byly uzalezniania jako
problem spoleczny dotykajgcy mieszkancéw miasta Przemy$la, zaréwno oséb
dorosiych, jak i dzieci i mlodziez do 18 roku Zycia.

Uzyskane wyniki (Wykres 43) dotyczace oceny przez mieszkancéw skali
wystepowania problemu uzaleznieri wskazujg, ze w opinii naszego spoteczenstwa skala
uzaleznier jest wysoka tj. 60,62% ogétu ankietowanych wskazato na wysokg skale
badanego problemu ( 20 — bardzo wysoka, 57 — raczej wysoka).

Wykres 43 Skala uzaleznien w Przemyslu

60 -
50 -
40 -
M Bardzo wysoka
30 Racej wysoka
® Raczej niska
20 - M Bardzo niska
# Nie wiem
10 4
0 - —

Jaka jest Pani/Pana zdaniem skala problemu uzaleznier (alkohol, narkotyki,
tzw. dopalacze, inne) w Przemy$lu?

Zréciio: Badania wiasne — ankieta onHine

W opinii respondentéw zaréwno w grupie oséb dorostych (Wykres 44), jak i grupie
dzieci i miodziezy do 18 roku zycia (Wykres 45) zauwazono wzrost spozycia alkoholu
i narkotykéw. Jednak mozna zauwazy¢ w grupie dorostych stosunek wzrostu spozycia
do braku zmiany w tym zakresie wynosi 50,39% do 40,94%. Stosunek ten wzrasta
w przypadku dzieci i miodziezy, i tak wieksze spozycie niz 5 lat temu wskazalo
62,1% ankietowanych przy 33,9% oso6b, ktéry nie zauwazyly zmiany w badanym
zakresie. Zauwazy¢ mozna réwniez, ze w opinii niektérych respondentéw spozycie
w obu grupach jest mniejsze niz 5 lat temu: w przypadku oséb dorostych 11 oséb
tj. 8,66% ogotu badanych opowiedziato sie za mniejszym spozyciem, przy 6 osobach
tj. 4,72% og6tu badanych odnoszacych sie do dzieci i miodziezy.
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Wykres 44 Charakterystyka spozycia alkoholu i narkotykdéw przez osoby doroste w Przemysiu
”
60

50 -

40

B Wieksze niz 5 lat temu

30 - B Mniejsze niz 5 lat temu

M Nie widze zmiany

20

10 -

|
Czy Pani/Pana zdaniem spoiycie alkoholu i narkotykdw przez osoby

doroste w Przemyélu jest:
Zrodio: Badania wiasne — ankieta on-line

Wykres 45 Charakterystyka spozycia alkoholu i narkotykéw przez dzieci | mlodziez do 18 roku zycia
w Przemyslu

90 -

80 -
70 -
60 -

50 - B Wigksze niz 5 lat temu

40 - H Mniejsze niz 5 lat temu

30 M Nie widze zmiany

20 -

10 - E

0 -

-1
Czy Pani/Pana zdaniem spozycie alkoholu i narkotykéw przez dzieci i
miodziez do 18 lat w Przemyélu jest:

Zrédio: Badania wiasne — ankieta on-line
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4.7 Wnioski i rekomendacje

Przeprowadzone badanie ankietowe jest podstawa do sformutowania priorytetéw
oraz celéw, ktore beda prowadzi¢ do realizacji okreslonych dziatari realizowanych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Przemy$la na lata
2023-2030. Opierajgc sie¢ na danych pozyskanych z ankiet nalezy wysnué ponizsze
whnioski:

1. Do najwazniejszych probleméw spotecznych Miasta Przemysla nalezy
bezrobocie, ubdstwo, trudna sytuacja mieszkaniowa oraz trudna sytuacja ludzi
starszych oraz wysoki poziom przemocy domowe;.

2. Nalezy wspieraé dziafania prowadzace do lepszej dostepnosci do ustug

spotecznych dla wszystkich mieszkaricéw miasta, z ukierunkowaniem na osoby

starsze, niepetnosprawne oraz dzieci i mtodziez.

W dalszym ciggu nalezy poszerza¢ oferte rekreacyjng, kulturaing i sportows.

4. Poglegbiajgce sig starzenie spoleczeristwa wymaga podjecia interwencii
w stosunku do os6b starszych, w szczegélnosci ubogich i niepetnosprawnych.

5. Skierowanie dziatarn na rzecz dzieci i mtodziezy musi zostaé dobrane pod katem
zapewnienia im jak najlepszych mozliwosci rozwoju.

6. Wciaz wysoki poziom uzaleznieri generuje zasadno&é podjecia dziatarh w tym
zakresie.

w
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5. ANALIZA SWOT

Na potrzeby niniejszej Strategii przygotowano analize¢ SWOT*? w oparciu 0 zastane
dane. Poprowadzona analiza okresla aktualng pozycje Miasta Przemys$l w sferach
takich jak: polityka spoleczna oraz sytuacja gospodarcza i wskazuje perspektywy ich
rozwoju, a tym samym wytycza kierunki postepowania w realizacji Strategii.

Slabe strony

AN

» BSprawnie dziaiajgca pomoc Poglebiajacy sie systematycznie spadek liczby
spoleczna, mieszkancow Przemysla,

> Wyksztalcona | posiadajaca v Postepujgca migracja,
bogate doéwiadczenie kadra v Ujemne saldo przyrostu naturalnego,
pracownikéw stuzb pomocy v Starzejgce si¢ spoteczenstwo,
spolecznej, administracji oraz v Brak miejsc pracy w sektorze produkeyjnym,
stuzb mundurowych, v Niskie kwalifikacie zawodowe lub ich brak
> Wesparcie samorzadu dia sportu u znacznej czesci os6b bezrobotnych,
¢ v Niskie przecigtne wynagrodzenia za prace.

w tym sportu oséh
niepelnosprawnych,

» Samorzad nastawiony na rozwoj
lokalny i instytucjonalny,

» Kompletna i rozwinieta
infrastruktura edukacyjna,
sportowa,

» Kompletna oferta edukacyjna
(od Hobka do studiéw wyzszych},

» Rozwinieta dzialalnos¢ otoczenia

biznesu (Przemyska Agencja

Rozwoju Regionalnego, Inkubator

Przedsigbiorczosci),

Miasto atrakcyjne turystycznie

(m.in. nowa Podziemna Trasa

Turystyczna),

» Dzlatalno$¢é Centrum Integracji
Spolecznej,

> Miasto bezpleczne wg
mieszkancow,

» Dobry dostep do usiug
zdrowotnych (Szpital Wojewodzki,
gabinety prywatne, w tym NZOZ),

» Duzy potencjat licznych i
aktywnych organizacji,
pozarzadowych funkcjonujacych
na terenie Miasta,

> Dobra oferta mieszkaniowa

N

42 Analiza SWOT fo technika porzadkowania i weryfikowania informacgiji, ktéra stuzy m.in. jako metoda
strategicznej analizy miasta. Nazwa SWOT to akronim od angielskich siéw: strengths {(mocne strony),
weaknesses (slabe strony), opportunities (szanse) i threats (zagrozenia).
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(Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego, Mieszkanie dla
rozwoju),

Ciagle podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow
administracji,

Dziatalno§é Centrum Pomocy
Humanitarnej,

W

ZagrozZenia

Dazenie do peinej deinstytucjonalizacji
i koncentracja na rozwoju ushug
spolecznych na rzecz wszystkich
mieszkaricow, w tym os6b
niepetnosprawnych i starszych
mieszkaricow miasta,

Smart City — inteligentne miasto
wspdéltworzone prze mieszkaricow,
Wykorzystanie $rodkéw zewnetrznych,
w tym z UE na cele zwigzane

z rynkiem pracy, rozwojem oraz
turystyka,

Realizacja programu rozwoju
lokalnege i instytucjonalnego,
Szybkie zakonczenie wojny na
Ukrainie,

Dogodne polozenie wzgledem
sasiedniego kraju oraz rozwijajgca sie
infrastruktura drogowa, kolejowa i
graniczna,

Stowarzyszenia i fundacje kapitalowe
Powstanie i dziatalnosé Centrum
Aktywnosci Spotecznej,
Zmniejszajaca sle Hezba rodzin
korzystajacych ze $wladczeti pomocy
spotecznej.

Y N N R N N

Utrzymujgcy sie wysoki poziom inflacji,
Niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy,

Brak oferty na zatrzymanie miodziezy w miescie,
Postepujgcy niz demograficzny,

Brak nowych miejsc pracy,

Staba zdolno$¢ organizacji pozarzadowych do
$wiadczenia dodatkowych ustug spotecznych,
Przediuzajgca sie wojna na Ukrainie,

Niestabilne ciggle zmieniajgce sie prawo, w tym
w szczegolinosci dot. pomocy spolecznej.
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6. DEINSTYTUCJONALIZACJA (DI) - PRZEMYSL MIASTO USLUG
SPOLECZNYCH DLA WSZYSTKICH

Smutna rzeczywisto§é i pesymistyczne prognozy dajg do myélenia. Przemysl to
drugie najszybciej wyludniajgce sie miasto na Podkarpaciu.*® Jednocze$nie specyficzne
Zjawiska zachodzgce wspolczesnie w rodzinach, ktdre wplywajg na wielko§¢ popytu na
ustugi i wsparcie dla rodzin oferowane przez osrodki pomocy spotecznej, m.in. samotne
rodzicielstwo (w tym tzw. ,Eurosieroctwo”), rozpad rodziny i starzenie sig mieszkarcow,
to kolejny czynnik determinujacy miodych ludzi do migracji, a tym samym narastajacy
problem os6b starszych, zaleznych w zakresie opieki i wsparcia. Sposréd wszystkich
danych gromadzonych na temat sytuacji rodzin, te kategorie analityczne odnoszg sig do
sytuacji, w ktérej to wiaénie wystepuje podwyzszone prawdopodobieristwo koniecznosci
udzielenia pomocy — $wiadczenia ustug. Kompleksowych, rzeczywistych, adekwatnych
do potrzep, a przede wszystkim konstruktywnych. Pod wzgledem liczby, jakosci
réznorodnosci oferowanych débr oraz ustug, wazna dla tych rodzin, jest kwestia ich
powszechnej dostepnosci. Ma ona de facto istotny wptyw na skutecznos¢ oddziatywan
wspierajacych, a tym samym determinuje kierunek podejmowanych wyboréw przez
mieszkancéw. Mimo, Zze w badaniach przeprowadzonych w ramach tworzenia Strategii
Sukcesu Miasta Przemy$la na lata 2014 — 2024, blisko potowa respondentéw (49%)
pozytywnie ocenia swoje zamieszkiwanie w Przemyslu, to istotnym pozostaje fakt, ze
pozostata cze$é wypowiada sie juz niejednoznacznie.*

Tym samym biorac pod uwage dalszy nieunikniony proces zmian
demograficznych, tj. starzenie si¢ naszego spoleczensiwa, niezbedne jest podjecie
dziatar zabezpieczajgcych potrzeby i oczekiwania, a wynikajace z diagnozy spofecznej
oraz analizy potrzeb.

To wiasnie deinstytucjonalizacja staje sie alternatywa dla dziatania i organizowania
wsparcia w systemie polityki spotecznej. Oparta ona jest na funkcjonowaniu duzych,
publicznych instytucji. Kierunek i charakter tych zmian moze jednak przybiera rézne
formy. Dziatania w zakresie deinstytucjonalizacji powinny prowadzié do powszechnego
dostepu do ustug $wiadczonych w Srodowisku zamieszkania, wsréd nich:

1. Priorytet ustug spolecznych realizowanych w $rodowisku zamieszkania nad
ustugami stacjonamymi.

43 Zycie Podkarpackie, 2017 [w:] hitps://www.zycie.plfinformacje/artykul/12489 przemysl-drugim-

najszybcie-wyludniajacym-sie-miastem-wojewodztwa (dostep: 04.05.2021)

“4 Strategia Sukcesu Miasta Przemysla na lata 2014-2024, [w:]
hitps://bip.przemysl.pl/27453/3470/strateqgia-sukcesu-miasta-przemysla-na-lata-2014-2024.html
{dostep:04.05.2021), 5.18
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2. Rozwdj lokalnych i zindywidualizowanych ustug, w tym ustug o charakterze
zapobiegajgcym, ktére majg ograniczyé koniecznosé opieki instytucjonalne;.

3. Dziatania zmierzajgce do wykorzystania zasobéw i potencjatu instytucjonalnej
opieki diugoterminowej na poczet rozwoju nowych ustug $rodowiskowych
w spotecznosci lokalne;.

4. Rozw¢j réznych form mieszkalnictwa, gdyz tylko nieograniczony dostep do
szerokiego spektrum interdyscyplinarnych ustug $rodowiskowych moze wplyngé
na zmniejszenie popytu na ustugi stacjonarnej opieki diugoterminowe;j.

Na koniecznos¢ rozwoju i integracji ustug spotecznych w formule DI wskazuje sie
w dokumentach programujacych polityki publiczne Unii Europejskiej. Priorytetem jest
rozwdj kompleksowych lokalnych systeméw ustug spolecznych uzytecznosci publicznej,
Swiadczonych dla ogétu mieszkaricow bezplatnie lub za cene niestanowigca bariery
dostgpu. Waznym elementem unijnej agendy jest strategia deinstytucjonalizacii
oznaczajgca rozw6j wsparcia $rodowiskowego, ktére oparte na dostepnych
(wypracowanych, zaplanowanych i ,uszytych na miare”) na poziomie lokalnym
ustugach, pozwalajagcych zarazem ograniczyé do minimum liczbe placéwek
catodobowego statego pobytu.

Czynniki uzasadniajace konieczno$é DI i rozwoju $rodowiskowych ustug
spotecznych:

Katastrofa demograficzna w Polsce i w Europie
Zmiana modelu zycia

Prawo do samodzielnego zycia
Prawo do 2ycia w rodzinie

# Racjonalne zarzgdzanie
Fundusze Unijne

s Pandemia COVID
Wojna w Ukrainie
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Tym samym, biorac pod uwage dalszy nieunikniony proces zmian
demograficznych, j. starzenie sie naszego spofeczensiwa, niezbedne jest podjecie
dziatan zabezpieczajgcych potrzeby i oczekiwania, a wynikajace z diagnozy spotecznej
oraz analizy potrzeb. Polski rynek ustug pomocowych przeszedt diugg droge od
spotecznego - charytatywnego dziatania skierowanego do potrzebujacych, poprzez
forme upanstwowiona i zinstytucjonalizowang, do wigczenia w jego tryby sektora
prywatnego i organizacji pozarzadowej. W ostatnich latach obserwowany jest wzrost
zainteresowania problemami opieki skierowanej do os6b starszych, co wynika
Z postepujgcego procesu starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Na poczatku proces
starzenia sie spoteczenstwa mozna traktowac nie tylko jako zagrozenie, ale réwniez
jako wyzwanie. Jednocze$nie starzenie sie spofeczeristwa to jeden z giéwnych
czynnikéw, ktére wplywaja na zwickszenie sie zapotrzebowania w zakresie pomocy
spotecznej w formie ustug bezposrednich. Starszy cztowiek zazwyczaj potrzebuje
pomocy oraz wsparcia ze strony otoczenia, a nie koniecznie sarnego wsparcia
finansowego. Czynnikami, ktére utrudniajg jego codzienne zycie, sg przewlekfe choroby,
zniedofeznienie, a czesto takze samotnosé. Osoby starsze nierzadko stajg wobec
problemdw, ktére przekraczajg mozliwos¢ ich samodzielnego rozwigzania, dlatego
szukajg wsparcia w instytucjach pomocowych. W tej sytuacji organy administracji
samorzadowej stojg przed ogromnym wyzwaniem, jakim jest przygotowanie systemu
wsparcia spoftecznego poprzez ustugi w formie niematerialnej. Majg to by¢ ustugi ,szyte
na miare” wedtug potrzeb okreslonych przez poszczegélne $rodowiska na podstawie
indywidualnych planéw ustug spotecznych. Ponadto w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych po raz pierwszy pojawita si¢ prawna
definicja ustug spotecznych i ich zakres. Art. 2 ust 1 ustawy o CUS okre$la iz ustugami
spotecznymi sg dziatania polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, pieczy zastepczej,
pomocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania oséb niepetnosprawnych,
edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury fizycznej i turystyki,
pobudzania aktywno$ci obywatelskiej, mieszkalnictwa, ochrony $rodowiska oraz
reintegracji zawodowej i spotecznej — podejmowanych przez gming, w celu
zaspokajania potrzeb wspoélnoty samorzadowej, Swiadczonych w formie niematerialnej
bezpoSrednio na rzecz osoéb, rodzin, grup spolecznych, grup mieszkarcow
o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkarcow.

Podstawowa definicja ustug spotecznych w literaturze przedmiotu, to definicja
B. Szatur - Jaworskiej, ktéra okresla ustugi spoteczne w sposob nastepujacy:

1. sluzg bezposredniemu zaspokojeniu ludzkich potrzeb, a nie wytwarzaniu débr
materialnych;

2. adresatem ustug sg jednostki i rodziny, choé jakos$¢ i dostepnoéé tych ustug
wplywa takze na funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup spotecznych;

3. moga by¢ finansowane, organizowane i dostarczane zaréwno przez instytucje
publiczne, jak i niepubliczne;

~___ Strona
86



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Przemyséla na lata 2023-2030

4. odbiorcy ustug otrzymujg je bezptatnie albo za czesciowg lub catkowita
odptatnoscia.

Obszary deinstytucjonalizacji w sferze spotecznej:

Wizja strategii deinstytucjonalizaciji:

Przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych do $wiadczenia dla kazdej osoby
potrzebujacej wsparcia z powodoéw spotecznych, takich jak:

L]

podesziego wieku,

niepetnosprawnosci,

zdrowia psychicznego — bezpiecznego i niezaleznego funkcjonowania w swoim
miejscu zamieszkania — tak diugo, jak tego pragnie,

za$ dzieciom i miodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej wsparcia jak
najbardziej zblizonego do warunkéw rodzinnych.

Poprzez wsparcie rozumie sig zaréwno dostep do ustug, dostep do placéwek dziennych,
a takze mieszkan treningowych, wspomaganych i innych form mieszkalnictwa. Dlatego
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tez nalezy wdraza¢ nowe idee oraz przedstawia¢ inny sposéb patrzenia na nasze
miasto, Srodowisko mogacy w sposéb istotny zmienié¢ postrzeganie jako$ci 2zycia w takim
miescie jak Przemys$l. Jednocze$nie nalezy ukazywacé celowos¢ wprowadzania
innowacji oraz faczenia ustug spolecznych poprzez deinstytucjonalizacje celem
znormalizowania sposobu percepcji mieszkancéw naszego miasta, na naturg zmian
spotecznych, w ktérych wszyscy uczestniczymy, i ktérych w rzeczywisto$ci
bezwzglednie potrzebujemy lub w najblizszym czasie bedziemy potrzebowac.

Gtléwne kierunki dzialan deinstytucjonalizacji (Dl):

CENTURM _USLUG SPOLECZNYCH

Strona

88



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Przemysla na lata 2023-2030

7. KIERUNKI ROZWOJU SPOLECZNEGO MIASTA PRZEMYSLA

7.1 Wizja i misja

WIZJA:

Zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow
oraz wzmochienie potencjatu organizacji
| instytucji w ich roli w poprawie jakosci

zycia w Przemyslu w latach 2023-2030

przez wsparcie osob znajdujacych sie

w niekorzystnej sytuacji spotecznej,
ze szczegolinym uwzglednieniem
dostepu do ustug spotecznych.
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7.2 Cele i kierunki dziatan

Dokonujac analizy powyzszych danych wskazano 4 priorytetowe obszary
strategicznego rozwoju Miasta Przemysla w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych. Do kazdego z obszaréw okreslono cel strategiczny, operacyjny, a takze
kierunki dzialania. W ramach wymieniowych wyzej obszarow sformutowano cele
strategiczne, ktére tacznie okre$laja zmiane spoleczng, ktorej osiggnigcie bedzie
oznaczalo speinienie wizji. Zaproponowano nastepujgce cele strategiczne
projektowanych zmian w odniesieniu do kazdego z obszaréw.

Rysunek 1 Obszary dziatan

S
e

Zrédlo: Opracowanie viasne
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CEL STRATEGICZNY |

Wzmocnienie pozycji rodziny oraz rozwiazar stuzacych harmbnijnemu funkcjonowaniu rodziny
w srodowisku lokalnym oraz rozwéj polityki prorodzinnej.

Cele operacyjne:

Kierunki dzialan

1.1 Program wsparcia
rodzin.

Wdrozenie i monitorowanie programéw na rzecz rodzin, w tym
m.in. programéw mieszkaniowych.

1.2 Dostosowywanie
infrastruktury
opiekuriczo -
edukacyjnej do potrzeb
mieszkancow.

Dostosowywanie liczby migjsc | oddzialtébw w placéwkach
opiekunczych i edukacyjnych do zmieniajagcych sie potrzeb
mieszkaficéw poszczegdlnych osiedli.

Monitoring zmian demograficznych,

1.3 Zbudowanie
zintegrowanego systemu
pieczy zastepczej.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej oraz tworzenie
warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych.

Promocja rodzicielstwa zajstepczego.

System wsparcia dla wychowankéw opuszczajgcych placowki
opiekuriczo wychowawcze i rodziny zastepcze.

1.4 Aktywizacja zawodowa
oséb bezrobotnych i
poszukujacych pracy.

Podnoszenie statusu zawodowego i spotecznego poprzez
dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.

Prowadzenie poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych
diugotrwale zarejestrowanych.

Rozwdj wspdlpracy z lokalnymi Podmiotami Ekonomii Spolecznej
oraz tworzenie i wspieranie powstawania kolejnych Podmiotéw
Ekonomii Spotecznej w miescie.

Organizacie szkolei przygotowujacych merytorycznie osoby
bezrobotne do prowadzenia wiasnej firmy.
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1.5 Organizacja pomocy i
doskonalenie oferty
skierowanej do oséb
uzaleznionych i
wspéltuzaleznionych, w
tym w zakresie
rozwiazywania
problemow
alkoholowych,
przeciwdziatania
narkomanii oraz
uzaleZnieniom
behawioralnym.

Wspomaganie $rodowisk pracujgecych na rzecz rodziny i osob
uzaleznionych.

Zabezpieczenie oferty wzmacniajgcej abstynencjg osob
uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz zachowar
kompulsywnych (uzaleznienia behawioraine}.

1.6 Ograniczenie zachowan
ryzykownych
2wigzanych z uzywaniem
alkoholu, zazywaniem
narkotykow oraz innych
substancji
psychoaktywnych przez
dziecl i mtodziez.

Ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych i promocja
zdrowego stylu zycia.

Wskazywanie dzieciom i miodziezy wartosci zdrowotnych oraz
podnoszenie ich Swiadomosci w zakresie przyczyn i skutkow
uzywania alkoholu, substancji psychoaktywnych.

1.7 Wdrazanie programu
profilaktycznej
dziatalnosci
informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie
rozwiagzywania
probleméw przemocy i
przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Prowadzenie kampanii spotecznych na temat szKodliwoéci
uzywania alkoholu, narkotykow $Srodkéw odurzajgcych i innych
uzaleznien.

Realizacja programéw profilaktycznych skierowanych gtownie dla
dzieci i mtodziezy w szkotach.

Wspieranie dzialan dotyczacych promocji zdrowego Zycia m. in.
poprzez tworzenie dzieciom | miodziezy warunkéw do trzezwego i
zdrowego stylu Zycia.

1.8 Wsparcie socjalno -
bytowe uchodzcow
wojennych z Ukrainy.

Udziat Gminy Miejskiej Przemysl w projektach oraz programach
skierowanych do uchodzcow.

Skoordynowanie dziatafh podmiotdéw pozarzadowych
$wiadczacych pomoc uchodZcom z Ukrainy i wypracowanie zasad
sieciowej wspdlpracy w ramach sektora spolecznego oraz
pomiedzy organizacjami a instytucjami miejskimi.

Ulatwianie dostepu do informacji przydatnych dla uchodZcow
(m.in. o dostepnych usiugach, formach opieki zdrowotnej,
edukacji, wolnych miejscach pracy) poprzez prowadzenie
ogblnodostepnych  serwisow  internetowych,  wydawanie
informatoréw oraz rozpowszechnianie ulotek, broszur, plakatéw.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi wspierajgcymi
grodowiska uchodzcze, w tym roéwniez mniejszo$ci etniczne (np.
2wigzek Ukraifnicow w Polsce, fundacje reprezentujgce Srodowiska
romskie itp. ).

1.9 Zapewnienie uchodZzcom
peinego uczestnictwa w zyciu
spolecznym i gospodarczy.

Wsparcie w zakresie edukacji na wszystkich szczeblach, w tym
réwniez pomoc w nauce jezyka polskiego, wyréwnywanie réznic
edukacyjnych, pomoc psychologiczna i pedagogiczna.
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CEL STRATEGICZNY II

Poprawa jako$ci zycia os6b niepeinosprawnych

Cele operacyjne

Kierunki dziataii

2.1 Zminimalizowanie
uciazliwosci | ograniczer
wynikajacych
Z ré2znych rodzajow
niepelnosprawnosci.

Eliminowanie barier komunikacyjnych i barier funkcjionalnych
w budynkach uzyteczno$ci publicznej.

Wspieranie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych poprzez sport,
turystyke i rekreacje.

Promowanie zatrudniania dla os6b z niepetnosprawnoscia.

2.2 Zintegrowany system
pomocy osobom z
zaburzeniami
psychicznymi i ich
rodzinom.

Tworzenie nowych miejsc, poszerzenie i doskonalenie oferty
warsztatow terapii zajeciowej.

Rozwéj placdwek dziennego pobytu dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

2.3 Dazenie do pelnej integracji
oraz wyréwnanie szans
0s6b niepetnosprawnych.

Utworzenie Centrum Aktywizacji Spofecznej (CAS),
przystosowanego dia 0s6b niepelnosprawnych.

Upowszechnianie informacji o prawach, uprawnieniach,
dostepnych formach pomocy adresowanych do $rodowiska os6b
Z niepetnosprawnoscia.

Wspieranie rodzin w opiece nad osobg z niepetnosprawnosécig
poprzez s$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania osoby z niepelnosprawnoécia.
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CEL STRATEGICZNY Il

Poprawa jako$ci zycia os6b starszych

Cele operacyjne

Kierunki dziatai

3.1 Ukierunkowanie ustug
spolecznych na wsparcie
oso6b starszych.

Udziat Gminy Miejskiej Przemysl w projektach oraz programach
skierowanych do 0sdb starszych.

Pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw na usiugi spoteczne
dedykowane osobom starszym.

3.2 Rozszerzenie dzialalnosci
na rzecz aktywizacji i
integracji spotecznej
senioréw.

Kontynuowanie zajeé rekreacyjno-sportowych oraz kulturalnych
o charakterze integrujacym dia os6b starszych.

Utatwianie dostepu do informacji przydatnych dla senioréw (m.in.
o dostepnych ustugach dla oséb starszych) poprzez prowadzenie
ogdlnodostepnych serwisow internetowych, wydawanie
informatordw oraz rozpowszechnianie ulotek, broszur, plakatow.

Umozliwienie uczestnictwa os6b starszych w  projektach
i programach aktywizujgcych, w tym m.in. w Programie Gmina

Przyjazna Seniorom.

CEL STRATEGICZNY IV

Deinstytucjonalizacja ustug pomocy

spolecznej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

4.1 Rozwdj systemu ustug
spotecznych.

Koordynacja ustug spotecznych przez utworzenie Centrum Usfug
Spotecznych.

Stworzenie Lokalnego Programu Uslug Spetecznych.
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8. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII ORAZ RAMY FINANSOWE

Realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemyéla na
lata 20232030 koordynowaé bedzie Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
w Przemyslu w Scistej wspélpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej?s
w Przemys$lu. Istotne jest wskazanie, ze opracowana Strategia stanowi zbior
rekomendowanych dziatan i nie jest planem pracy. Taka konstrukcja Strategii pozwala
na ciagly jej zmiang w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ zapotrzebowar w polityce
spotecznej miasta Przemysla. Realizacja zatozen Strategii odbywata bedzie sie po przez
wykorzystanie instrumentéw prawnych, programowych, finansowych i organizacyjnych.

Realizacja celéw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych = Miasta
Przemysla na lata 2023-2030 finansowana bedzie z nastepujacych zrédet:

e budZet Miasta Przemyséla,
» fundusze zewngtrzne, w tym rzadowe, pozarzadowe, programy celowe
i $rodki z funduszy Unii Europejskis;j,

9. EWALUACJA | MONITORING

Monitoring polegat bedzie na systematycznym zbieraniu danych przez instytucje,
ktdre beda bezposrednio zaangazowane w realizacje Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Miasta Przemyéla. Pozyskane dane zostang wykorzystane do
oceny skuteczno$ci i efektywnosci realizowanych dziatan. Na podstawie analizy stanu
zastanego od zakladanego zostang sformutowane wnioski co do wprowadzania zmian.

Raporty monitoringowe beda sporzadzane w okresie rocznym. Raporty beda
opracowane wedtug ujednoliconego schematu, obejmujgcego: poziom realizacji celow
strategicznych i operacyjnych w formie tabelarycznej i opisowej oraz wnioski
z przeprowadzonej analizy wskaZnikéw, bgdace podstawg do dziatan korygujgcych lub
aktualizaciji niektorych zapiséw w Strategii.

Ewaluacja bgdzie prowadzona poprzez zastosowanie formularza ewaluacyjnego
stanowiacego zatacznik do niniejszej strategii‘6, zawierajgcego wskazniki monitorowania
przypisane do poszczegélnych celéw strategicznych Strategii wraz z okreéleniem
jednostek miary tych wskaznikéw oraz Zrodet ich weryfikacji. Pozyskane dane pozwolg
oceni¢ poszczeg6ine dziatania sformulowane w Strategii i na podstawie tej oceny
zostang opisane wnioski zaréwno te pozytywne, jak i negatywne z przedstawieniem
mozliwo$ci zmian i reakcji na pojawiajace sie problemy.

45 Docelowo zgodnie z zalozeniami Strategii - MOPS zostanie przeksztaticony w Centrum Uslug
Spotecznych.
48 Str. 97
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Przemy$la na lata 2023-2030
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