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w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej miasta Przemysla na lata 2019 - 2029.

Dziatajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczacy
Iwona Szymanska - cztonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej miasta Przemysla, opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej z uwagami zawartymi w pkt 3 i 5 w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wptynat w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej miasta Przemysla.

Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok,
otrzymanego réwniez w dniu 15 listopada 2018 roku, Skfad orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuije:

1. Okreslone w §§ 2 i 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla Prezydenta Miasta Przemys$la:

a) do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki iz ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony,



b) do przekazania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych miasta
Przemysla do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw okreslonych wyzej w pkt a),
mogg zosta¢ udzielone w oparciu o art. 228 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077
Z p6zn. zm.).

2. W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
miasta Przemysla, okreslono wieloletnig prognoze finansowg Gminy Miejskiej
Przemys! w ktorej zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dla
kazdego roku objetego prognozg kwoty dtugu okreslono:

a) dochody biezgce,
b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majgtku,
c) wydatki biezgce w tym na:
- obstuge dtugu,
- poreczenia,
d) wydatki majatkowe,
e) wynik budzetu,
f) przeznaczenie nadwyzek budzetowych w latach 2019 — 2029,
g) rozchody zwigzane ze sptatg dlugu zaciggnigtego przed rokiem 2019,
h) kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania dtugu,
i) relacje o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

3. W kolumnie nr 2.1.1. zatacznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej,
w latach 2019 - 2029 ujeto wydatki biezace dotyczace potencjalnej sptaty
udzielonych poreczen. Zgodnie z objasnieniami zawartymi we wzorze wieloletniej
prognozy finansowej ustalonym w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 roku poz. 92), prognoze kwoty
dlugu w wieloletniej prognozie finansowej sporzadza si¢ na okres na ktory
zaciagnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania diuzne (prognoza kwoty
dhugu). Okres ten nie podlega wydtuzeniu w sytuacji planowania wydatkéw z tytutu
niewymagalnych poreczen. W przypadku planowania wydatkow 2z tytutu
niewymagalnych poreczen w okresie diuzszym niz okres, na ktéry zaciagnigto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania diuzne, informacje o wydatkach z tytutu
niewymagalnych poreczen, wykraczajgcych poza wspomniany okres, nalezy
zamiescié w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.

W objasnieniach do projektu uchwaty wskazano kwoty udzielonych porgczen
oraz okres na ktory udzielono poszczegélnych poreczen, nie wskazano natomiast
kwot przypadajgcych do sptaty w poszczegélnych latach, wykraczajacych poza rok
2029, do ktérego sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowe;.

Uwaga: Informacje zawarte w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej powinny zostac uzupetnione o kwoty wydatkéw w poszczegéinych latach
z tytutu potencjainych spfat udzielonych poreczen w okresie wykraczajgcym poza
rok 2029 do ktérego sporzgdzono wieloletnig prognoze finansowa.

4. Zatacznik nr 2 do projektu uchwaty — wykaz przedsigwzie¢ nie przewiduje
przedsiewzie¢ — poszczegdlne pozycje zatgcznika zawierajg wartosci zerowe.

5. Przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkéw w okresie objetym wieloletnia
prognoza finansowg znajduja potwierdzenie w objasnieniach przyjetych wartosci
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Przemysla. Zatozenie wzrostu
dochodoéw biezacych z tytutu udziatow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych
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w latach 2020 — 2021 o 8,64% tj. na poziomie wzrostu dochodéw z tego tytutu
w latach 2017-2019, jest ryzykowne biorgc pod uwage brak danych dotyczgcych
wykonania dochodéw z tego tytutu na koniec roku 2018 (plan wynosi 59.600.277 zi
natomiast wykonane dochody na koniec Il kwartatu wynosity 43.014.966 zi)
natomiast w projekcie budzetu na rok 2019 przewidziano uzyskanie dochodoéw
z tego tytutu w kwocie 66.447.134 zt w sytuacji gdy wedtug danych wynikajacych
z informacji Ministra Finanséw o prognozowanych dochodach z tego tytutu na rok
2019, dochody przewidywane sg w kwocie 64.347.134 zi).

Jak wynika z informacji zawartych w objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy finansowej, wskazniki wzrostu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku od
os6b fizycznych zastosowano takze przy prognozowaniu dochodéw z tytutu
udziatéw w podatku od oséb prawnych.

Analiza wielko$ci dochodow i wydatkdw przedstawionych w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazuje na prognozowanie bardzo
wysokich nadwyzek budzetéw w nastepnych latach w szczegélnosci w latach 2020
— 2021 od dwudziestu jeden milionéw ztotych do dwudziestu o$miu milionéw
ztotych, podczas gdy w latach ubiegtych wykonanie budzetu zamkneto sie: w roku
2016 nadwyzka w wysokosci + 8.383.794,59 ziotych, w roku 2017 nadwyzkag
w kwocie + 4.962.020,32 zt a w roku 2018 przewiduje sie osiagniecie nadwyzki
w wysokosci + 10.277.816,00 zt (dane w kolumnie nr 3). Duze rozpietosci kwot
przedstawia takze kolumna nr 8.1 obrazujgca réznice miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi w poszczegoélinych latach. W roku 2016 roku 13.596.197,96
zt, wroku 2017:16.176.836,08 zt, w roku 2018 przewidywana do wykonania réznica
miedzy biezgcymi dochodami a biezgcymi wydatkami wynosi 14.601.413,00 zt, na
koniec roku 2019 prognozowana jest w wysokosci 23.822.609 ztotych, natomiast
w kolejnych latach przewidywana jest znaczna rozbiezno$¢ wtym zakresie:
nadwyzka rosnie znaczaco w poszczegblnych latach i w ostatnim roku
przewidywana jest w kwocie 54.147.921 ztotych.

W roku 2019 w projekcie uchwaly przewiduje sie osiagniecie wysokich
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku (7.275.000 z). Wedtug sprawozdania
z wykonania budzetu za Il kwartat 2018 roku, dochody z tytutu sprzedazy majatku
planowane w wysokosci 8.498.000,00 wykonano w wysokosci 2.088.260,06 zi.
Wroku 2017, dochody z tego tytutu osiggnieto w wysokosci 4.001.085,03 zt.
Prognozowanie dochodéw z tytulu sprzedazy majatku powinno nastgpi¢
z uwzglednieniem sytuacji rynkowej i sposobu realizacji tych dochodéw w latach
poprzednich.

Prawidtowe prognozowanie budzetow w wieloletniej prognozie finansowej,
w przypadku Gminy Miejskiej Przemys$l ma duze znaczenie gdyz analiza wskaznika
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wedtug danych ujetych
w kolumnach nr 9.4 w poréwnaniu do kolumny nr 9.6 wskazuje, ze w latach 2019 -
2021 wskaznik jest zachowany ponizej jednego punktu (0,14, 0,35i 0,33).

Uwaga: dla spefnienia wymogu zapewnienia ,realistycznej’ wieloletniej
prognozy finansowej, przy podjeciu uchwaly, nalezy uwzgledni¢ stan realizacji
dochodow z tytutu sprzedazy majatku w latach ubiegtych oraz faktyczne mozliwosci
osiggniecia nadwyzek w najblizszych latach.

. Prognoza kwoty dtugu ujeta w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej miasta Przemys$la, zostata
sporzgdzona zgodnie zart. 227 ust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
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o finansach publicznych gdyz obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania
zaliczane do panstwowego dtugu publicznego.

7. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na 2019
rok przyjeto nadwyzke budzetu w kwocie 16.944.238,00 zt, planowane przychody
wynoszg 0 zt a planowane rozchody wynoszg 16.944.238,00zt.

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej
Miasta Przemys$la na 2019 rok. Przestrzegany jest zatem wymoég wynikajgcy
z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

8. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodoéw i wydatkéw
biezacych w poszczegodlnych latach, uwzgledniajg zasade okreslong w art. 242
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg planowane wydatki biezace nie
mogg byC wyzsze od planowanych dochoddéw biezgcych powiekszonych
o nadwyzke budzetowag z lat ubieglych i wolne $rodki pieniezne na rachunku
biezgcym budzetu gminy wynikajagce z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

9. Z prognozy kwoty dtugu Gminy Miejskiej Przemy$l na lata 2019 — 2029, stanowigcej
czesc projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze relacja spfaty
dtugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczegélnych latach, po uwzglednieniu
wylaczen, bedzie wynosic:

- w 2019 roku 5,73% a po uwzglednieniu ustawowych wytaczen 5,37% przy
maksymalnym wskazniku 5,51%,
- w 2020 roku 6,49% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 6,15% przy

maksymalnym wskazniku 6,50%,

w 2021 roku 7,64% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 7,32% przy

maksymalnym wskazniku 7,65%,

w 2022 roku 4,80% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 4,49% przy

maksymalnym wskazniku 9,20%,

- w 2023 roku 4,55% a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen 4,26% przy
maksymalnym wskazniku 10,09%,

- w 2024 roku 3,84% a po uwzglednieniu ustawowych wytaczen 3,56% przy
maksymalnym wskazniku 10,62%,

- w 2025 roku 2,33% a po uwzglednieniu ustawowych wytaczen 2,07% przy
maksymalnym wskazniku 10,72%,

- w 2026 roku 2,15% a po uwzglednieniu ustawowych wylgczen 1,90% przy

maksymalnym wskazniku 10,71%,

w 2027 roku 1,82% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 1,70% przy

maksymalnym wskazniku 10,78%,

-w 2028 roku 1,44% przy maksymalnym wskazniku 10,83%,

-w 2029 roku 1,16% przy maksymalnym wskazniku 10,90%.

Jak wynika z powyzszego, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow
I pozyczek wraz z odsetkami, wykupow papieréow warto$ciowych wraz z odsetkami
oraz potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen igwarancji,
zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w tym w latach 2019-2021 po uwzglednieniu wytgczen
dotyczgcych sptaty rat kredytu wraz z odsetkami, zaciagnietego w roku 2014 na
finansowanie wktadu wiasnego na realizacje inwestycji pn. ,Budowa drogi obwodowej



Miasta Przemys$l tgczacej droge krajowa nr 28 z droga wojewoddzka nr 885", na ktora
Miasto Przemys| uzyskato dofinansowanie w ramach programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej 2007 — 2013 na podstawie umowy POPW.04.01.00-18-001/13
z dnia 20 czerwca 2013 roku w wysoko$ci nie przekraczajacej 85% rzeczywistej kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych. Zgodnie zumowg, w 2014 roku przewidziano
dofinansowanie w kwocie 47.392.923 zi, natomiast wktad wtasny wynosit 16.291.201
zt, ktory w czesci 11.012.934 zt postanowiono sfinansowaé przychodami z kredytu.
Wylgczenie ze sptaty diugu zostato dokonane na podstawie art. 243 ust.3a ustawy
ofinansach publicznych. Obejmuje sptate rat kredytu w latach 2018 — 2027
w wysokosci 10.450.617 zt oraz odsetek w latach 2017 — 2027.

W latach 2019 - 2021 wskaznik jest zachowany ponizej jednego punktu
procentowego. Spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
zachowania szczegblnej starannosci przy wykonaniu budzetéw w latach 2019- 2020,
ktére majg wptyw na obliczenie relacji w latach nastepnych.

W mysl art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, regionaina izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto badz planuje sie zaciggngé zobowiazania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w latach
2019 - 2029 zachowano réwnowage budzetéw wedtug ktérej suma dochodéw
i przychodoéw odpowiada sumie wydatkéw irozchodéw w zwiazku z czym Skiad
orzekajacy uznat, ze przediozony projekt wieloletniej prognozy finansowej moze
stanowi¢ podstawe uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wedtug
przedstawionego projektu uchwaty po uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu
do niniejszej opinii.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 wzwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PREZEWHRDNIGZAL ..
SKLADU OHZEKAJACEGL
ALY

mar Urdrulz Pisarske

Otrzymuija:
1. Prezydent Miasta Przemysla,
2. ala.



