&\ o0 02 T Bluro Rady Migjskle]
C Q! @},f" Uchwala Nr /2019 »
Spiipracy z Zarzadami
‘ A@"O RADY MIEJSKIEJ W PRZEMYSLU mi Osledil

LAY I @\,
qﬂl\y A z dnia ..............2019T.

-----------------------------------

w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy
Przemysl.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2019.506 t.j. z dnia 2019.03.15 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.2019.1437 t,j.
z dnia 2019.08.01 ze zm.) oraz po zasiegnieciu opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie wyrazonej w formie postanowienia z dnia 15.07.2019 r. Rada Miejska w
PrzemyS$lu uchwala, co nastepuje:

§1.
Uchwala sig ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy Miejskiej
Przemys1” stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Traci moc uchwala Nr 43/2006 Rady Miejskiej w Przemyélu z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw

§3.
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowl Miasta Przemysla.
§4.
Uchwatla wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.
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Zalgceznik do Uchwaly Nr ....../2019
Rady Miejskiej w Przemy$lu
Zdnia.......cccevvreenirnenenenn . 2019 1.

Rozdziat 1
Postanowienia ogéine

§ 1. Regulamin okre§la prawa i1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona do spozycia przez
ludzi za pomoca urzadzen wodociggowych oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdéw za pomoca
urzadzen kanalizacyjnych na terenie Gminy Miejskiej Przemysl.

§ 2. 1. Ilekro¢ w regulaminie jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz.U.2018.1152 ze zm.),

2) Przedsigbiorstwie - nalezy przez to rozumieé przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne,

3) Odbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ odbiorcg ustug, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy,

4) umowie - nalezy przez to rozumie¢ umowe o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekow.
2. Uzytym w regulaminie innym pojeciom nalezy przypisywaé znaczenie, jakie nadajg im akty prawne
wyzszego rz¢du, w tym w szezegdlnosdci ustawa.

Rozdzial 2
Minimalny poziom uslug swiadczonych przez przedsi¢gbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow

§ 3. Przedsigbiorstwo w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow:
1)zapewnia dostawg wody i odprowadzanie Sciekéw w sposéb ciagly i niezawodny,
2)zapewnia naleZytg jakosé dostarczanej wody, o parametrach:

Zakres badanych parametrow jakosci wody
Lp. Parametr Jednostka Wartos$¢ parametryczna
1. Escherichia coli jtk 0
2. Bakterie grupy coli jtk 0
Ogdlna liczba jtk 100jtk/Im] — w wodzie wprowadzanej do sieci
mikroorganizméw w wodociggowej
temp. 22°C 200jtk/1ml — w kranie konsumenta
4. Barwa mg/l Akceptowalna przez konsumentow i bez
nieprawidtowych zmian.
Pozadana wartos¢ w kranie konsumenta — do
15mgPt/l
5. Mgtnosé NTU Akceptowalna przez konsumentéw i bez
nieprawidiowych zmian.
Zalecany zakres wartosci do 1,0
6. Smak . Akceptowalny przez konsumentéw i bez
nieprawidtowych zmian
7. Zapach B Akceptowalny przez konsumentdw i bez
nieprawidtowych zmian
8. St¢zenie jonow . 6,5-9,5
wodoru {(pH)
9. Przewodnodé uS/em 2500
elektryczna
10. Glin pefl 200




3)dostarcza Odbiorcy wodg w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m*/dobe i pod cisnieniem nie nizszym niz
0,06 MPa u wylotu na zaworze odcinajacym za wodomierzem gidGwnym,
4)odbiera od Odbiorcy scieki w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m3/dobe.

Rozdzial 3
Warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug

§ 4. 1. Przedsigbiorstwo sporzadza i przedklada przysziemu Odbiorcy projekt umowy niezwlocznie, nie
pézniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku o zawarcie umowy.
2. Umowa z Odbiorcg - konsumentem jest zawierana w siedzibie Przedsiebiorstwa.

§ 5. Wniosek o zawarcie umowy zawiera w szczegdlnosci:
1)imi¢ i nazwisko, PESEL lub nazwe wnioskodawcy, numer REGON i numer NIP jezeli
wnioskodawca prowadzi dziatalnosé gospodarcza,
2)adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy,

3)adres nieruchomosci przytaczonej, ktorej dotyczy wniosek,

4}adres do korespondencji,

5) oswiadczenie wnioskodawcy na jakie cele bedzie wykorzystywat dostarczong wode,

6)oswiadczenie wnioskodawcy jakiego rodzaju $cieki beda odprowadzane z nieruchomosci
{bytowe, przemystowe, komunalne).

Rozdzial 4
Sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach

§ 6. 1. Rozliczenia z tytulu zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw prowadzone sg przez
Przedsigbiorstwo z Odbiorcami na podstawie okreslonych w taryfach cen i stawek optat oraz ilosci
dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekdw.

2. Ilos¢ dostarczonej wody lub odprowadzonych sciekéw ustala sig na podstawie wskazan wodomierza
gldwnego, urzadzenia pomiarowego, przecigtnych norm zuzycia lub iloSci ustalonych
W umowie.

3. Stosowanie przez Przedsigbiorstwo cen i stawek oplat wynikajgcych z nowych, podanych
do wiadomosci publicznej taryf, nie wymaga odrebnego informowania Odbiorcy o ich rodzajach ani
wysokosci.

4. Odczyt wodomierza i urzadzenia pomiarowego nastepuje w umownych okresach obrachunkowych
oraz przy zmianie cen za wodg lub scieki.

5. Odezytu osobistego lub zdalnego dokonuje osoba reprezentujgca Przedsigbiorstwo.

6. Przedsigbiorstwo moze dopuscié, z przyczyn lezgcych po stronic Odbiorcy i nie cz¢éciej niz raz
do roku, podanie odczytu przez Odbiorce.

§ 7. 1. Podstawg obciazenia Odbiorcy naleznosciami za ustugi dostarczania wody lub odprowadzania
sciekéw $wiadczone przez Przedsigbiorstwo jest faktura.

2. W przypadku budynku wielolokalowego, w ktérym Odbiorcami sa réwniez osoby korzystajace
zposzczegolnych lokali, Przedsigbiorstwo wystawia odrebng fakture zarzadcy lub wlascicielowi takiego
budynku oraz odrgbne faktury osobom korzystajgcym z lokali.



Rozdzial 5
Warunki przylaczania do sieci

§ 8. Osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosei do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej

sklada w Przedsigbiorstwie pisemny wniosek o przylaczenie, ktory zawiera co najmniej:

1) imie¢ i nazwisko (lub nazwg) i adres wnioskodawcy,

2) adres do korespondencji,

3) w przypadku oséb prawnych - odpis z wlasciwego rejestru wskazujacy na sposob reprezentacji
podmiotu,

4) w razie dzialania wnioskodawcy przez przedstawiciela — podstawe umocowania,

5) adres nieruchomosci wnioskowane] o przylaczenie do sieci poprzez podanie jej polozenia
(miejscowosé, nazwa ulicy, numer i obreb dziatki),

6) okreslenie rodzaju przylaczenia (wodociaggowe lub kanalizacyjne),

7) okreslenie ilosci przewidywanego poboru wody, jej przeznaczenia oraz charakterystyki zuzycia
wody,

8) okreslenie przewidywanej ilosci odprowadzanych $cickéw i ich rodzaju, a w przypadku dostawcdw
sciekow przemystowych, roéwniez jakosci odprowadzanych sciekéw oraz zastosowanych
lub planowanych do zastosowania urzadzen podczyszczajacych,

9) okreslenie istniejacego lub planowanego sposobu zagospodarowania wdd  opadowych
i roztopowych,

10)  opis nieruchomosci, do ktérej bedzie dostarczana woda lub z kt6rej bedg odprowadzane $cieki,
w szczegolnosei okreslenie wielkosci i rodzaju powierzchni, z ktérych wody opadowe i roztopowe
beda odprowadzane do sieci kanalizacyjnej Przedsigbiorstwa.

§ 9. 1. Jezeli sa spelmione warunki techniczne umozliwiajgce przylaczenie nieruchomosci do sieci,
Przedsigbiorstwo w terminie do 30 dni od dnia otrzymania wniosku wraz z kompletem zatgcznikéw,
o ktérym mowa w §8, wydaje warunki przylaczenia do sieci.

2. W razie braku mozliwosci przylaczenia nieruchomosci do sieci, Przedsigbiorstwo w terminie
okreslonym w ust. 1, informuje pisemnie o tym osobg ubiepaiaca si¢ o przylaczenie, okreslajac
przyczyny.

§ 10. Warunki przylaczenia do sieci wodociagowej lub kanalizacyjne;:

1) wskazujg miejsce i sposob przytgczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej,

2) okreslajg cisnienie dyspozycyjne wody w sieci wodociggowej wraz z rzedng geograficzng na jakiej
dokonano pomiaru ci$nienia,

3) podaja zalecenia technologiczne i materialowe do projektowania przylacza wodociggowego,
informacje o minimalnej wielkosci przekroju i koniecznosci montazu w instalacji wewnetrznej
urzadzen zabezpieczajacych przed wtornym skaZzeniem wody w sieci wodociggowej
Przedsiebiorstwa,

4) podaja zalecenia technologiczne i materiatowe do projektowania przylgcza kanalizacyjnego,
informacje o minimalnej wielkosci przekroju i bezpiecznym poziomie, z ktérego mozliwe jest
zapewnienie grawitacyjnego odplywu $ciekdw,

5) okreslaja rodzaj sciekéw odprowadzanych z nieruchomosci, w przypadku odprowadzania sciekow
przemystowych ich jakosé,

6) okreslajg zakres dokumentacji technicznej, ktéra opracowuje osoba ubiegajgca si¢ o przylaczenie
nieruchomasci do sieci,

7) wskazuja okres waznosci wydanych warunkéw przylaczenia,

8) informujg o trybie postgpowania w celu zrealizowania przylaczenia do sieci wodociagowej
lub kanalizacyjne;.



Rozdzial 6
Warunki techniczne okre§lajace mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych

§ 11. 1. Dostgp do ushug wodociggowo-kanalizacyjnych wyznaczaja techniczne mozliwosci
posiadanych przez Przedsigbiorstwo urzadzen wodociggowych lub urzadzefi kanalizacyjnych: ich
parametry, przepustowos¢, zdolno$¢ produkcyjna, cisnienie dyspozycyjne w sieci wodociggowej
oraz lokalizacja nieruchomosci wzgledem sieci wodociggowej lub kanalizacyjne;.

2. Osoby zainteresowane przylgczeniem nieruchomosci do sieci moga uzyskaé informacje
o dostgpnosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych Przedsigbiorstwa, takze poprzez wglad
do map Ilub dokumentacji technicznych, posiadanej lub zaprojektowanej sieci wodociagowej
Iub kanalizacyjnej oraz do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzeni kanalizacyjnych.

§ 12. 1. Warunki techniczne dotyczace mozliwosci dostepu do ushug wodociagowo-kanalizacyjnych
w zakresie istniejacych urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych Przedsigbiorstwo
okresla ustalajgc w warunkach przylaczenia do sieci zasady projektowania i budowy przytaczy
wodociggowych lub przylaezy kanalizacyjnych, w szczegélnosci:

1) minimalna nominalna érednica przylgcza wodociggowego wynosi 25 mm a minimalna
nominalna §rednica przylgcza kanalizacyjnego wynosi 150 mm,

2) zasuwg odcinajagca doplyw wody do nieruchomosci przewidzie¢ jak najblizej wlaczenia
przylgcza wodociggowego do sieci oraz w migjscu zapewniajacym dostep Przedsigbiorstwu,
obudowe zasuwy wyposazy¢ w skrzynke uliczng w celu zabezpieczenia przed zniszczeniem,

3) przylacze wodociggowe nalezy zakoniczyé podejsciem wodomierzowym stuzacym
do zamontowania wodomierza gléwnego,

4) vprzebieg i zaglebienie przylacza wodociggowego lub kanalizacyjnego nalezy prowadzié
mozliwie najkrotsza, bezkolizyjna trasa z jak najmniejszg ilo$cig zataman z uwzglednieniem strefy
przemarzania gruntu lub z zapewnieniem zabezpieczenia przed przemarzaniem,

5) przylaczenie do sieci wodociggowej nastgpuje poprzez montaz opaski lub tréjnika,

6) przylaczenie do sieci kanalizacyjnej nast¢puje w studni rewizyjnej lub poprzez montaz wpustu
bocznego na 2/3 wysokosdci przewodu kanalizacyjnego sieciowego liczac od jego dna.

2. Szczegdlowe techniczne warunki dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych ustalane sa
w warunkach przylaczenia do sieci wodociggowej lub sieci kanalizacji sanitarnej, o ktérych mowa
w § 10 niniejszego regulaminu.

Rozdzial 7
Sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
odbiorn wykonanego przylacza

§ 13. 1. Zgloszenie Przedsigbiorstwu gotowosci odbioru technicznego przylacza wykonuje sie
z wyprzedzeniem co najmniej jednodniowym podajac:

1) adres nieruchomosci przylaczanej,

2) proponowany termin odbioru,

3) dane identyfikujagce wykonawce robét.

2. Shizby techniczne Przedsigbiorstwa w ramach odbioru technicznego dokonujg sprawdzenia
zgodnosci wykonanych prac z warunkami przylaczenia oraz z dokumentacja techniczng przylacza.

3. Odbior czesciowy robot przed zasypaniem tzn. robét zanikajgcych i odbidr koficowy przylacza
dokonuje si¢ przy udziale wykonawcy robét oraz osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie.



§ 14. 1. Spisanie protokohu z odbioru technicznego przylgcza odbywa si¢ po zakoriczeniu robét.
2. Protokdt odbioru technicznego przylacza zawiera co najmniej:
1} datg odbioru,
2) okreslenie przedmiotu odbioru,
3) adres nieruchomosci przylaczanej,
4) dane identyfikujace inwestora,
5) dane identyfikujace Odbiorce ushug,
6) dane identyfikujace wykonawce robét i siedzibe wykonawcy roboét,
7) dane techniczne charakteryzujace przedmiot odbioru (Srednica, materiat, dlugosé, elementy
uzbrojenia, rodzaj podtoza gruntowego, sposob zageszczania gruntu przy zasypywaniu wykopu),
8} dla przylacza kanalizacyjnego dodatkowo rodzaj odprowadzanych sciekow,
9) sklad i podpisy cztonkéw komisji dokonujgcej odbioru.
2. Zalgcznikami do protokotu odbioru technicznego przytacza wodociagowego lub kanalizacyjnego sa:
atesty, deklaracje zgodnosci badZ aprobaty techniczne materialéw wykorzystanych do budowy
przylacza, protokoly skrzyZzowania przytaczy z innym uzbrojeniem terenu.

Rozdzial 8
Sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggloéci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow

§ 15. 1. Przedsigbiorstwo informuje Odbiorcow o planowanych przerwach lub ograniczeniach
w dostawie wody i odbiorze $ciek6w, w sposéb zwyczajowo przyjety, z wyprzedzeniem co najmniej 24
godzinnym.

2. Przedsigbiorstwo informuje Odbiorcéw, w sposdéb zwyczajowo przyjety, o zaistniatych
nieplanowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody i odbiorze sciekdw, o ile
przewidywany czas ich trwania przekroczy 6 godzin.

3. W razie planowanej lub zaistnialej przerwy w dostawie wody przekraczajacej 12 godzin,
Przedsigbiorstwo zapewnia zastgpczy punkt poboru wody i informuje o tym fakcie Odbiorcow,
wskazujac lokalizacje zastepczego punktu poboru wody.

Rozdzial 9
Standardy obslugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegélnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekéow

§ 16. Przedsighiorstwo udziela Odbiorcom wszelkich istotnych informacji dotyczgcych
w szczegllnosci:

1) prawidtowego sposobu wykonywania przez Odbiorce umowy,

2) wystgpujacych zakiocen w dostawie wody lub w odprowadzaniu $ciekow,

3) wystgpujacych awarii urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych,

4) planowanych przerw w $wiadczeniu ushug.

§ 17. 1. Odbiorca ma prawo zglaszania reklamacji, w szczegdlnosci co do ilodci i jakoéci $wiadczonych
ustug oraz wysokosci oplat za te ustugi.
2. Reklamacja zawiera w szczegdlnosci:

1) imig i nazwisko lub nazwe firmy oraz adres nieruchomosci Odbiorcy ustug,

2) kod Odbiorcy uslug wskazany na fakturze,

3) przedmiot reklamacji wraz z uzasadnieniem,

4} w przypadku reklamacji pisemnej - podpis Odbiorcy.



3. Przedsigbiorstwo rozpatruje reklamacje w terminie do 14 dni roboczych od daty jej wniesienia. Jezeli
istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdlowego postepowania wyjasniajgcego, termin ten moze
ulec wydiuzeniu do 30 dni.

4. Przedsigbiorstwo udziela odpowiedzi na reklamacj¢ w formie pisemnej. Mozliwe jest takze udzielenie
odpowiedzi na reklamacjg¢ poczta elektroniczng, faksem lub w inny sposéb, o ile Odbiorca wskaze taka
forme.

Rozdzial 10
Warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe

§ 18. W przypadku poboru wody na cele przeciwpozarowe z urzadzen, ktérymi woda dostarczana jest
do nieruchomosci innych Odbiorcéw, jednostka strazy pozarnej niezwlocznie przekazuje
Przedsiebiorstwu informacije o tym fakcie.

§ 19. 1. W przypadku poboru wody na cele przeciwpozarowe z nieopomiarowanych punktéw na sieci
wodociggowej Przedsigbiorstwa jednostka strazy pozarnej powiadamia Przedsigbiorstwo o miejscu
poboru bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz dzien po zdarzeniu.

2. llos¢ wody pobranej na cele przeciwpozarowe wraz z okreleniem nieopomiarowanych punktéw
i daty jej poboru jest ustalana na podstawie pisemnej informacji skladanej Przedsigbiorstwu przez
jednostke strazy pozarnej.

§ 20. Jezeli instalacja wewnetrzna na terenie nieruchomosci odbiorcy przewiduje pobor wody na cele
przeciwpozarowe, wielko$é tego poboru musi by¢ opomiarowana przez wodomierz giéwny.
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UZASADNIENIE

do Uchwaty Rady Migjskiej w Przemyslu w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekéw na terenie Gminy Miejskiej Przemysl.

Zgodnie z art.19 ust.lustawy z dnia 7 czerwca 2001 r, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.2019.1437 t.j. z dnia 2019.08.01 ze zm.) Rada Miejska
w Przemyslu na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

Projekt zostal poddany analizie i przekazany przez Rad¢ Miejska w Przemys$lu Uchwala Nr
70/2019 zdnia 15 kwietnia 2019 r. organowi regulacyjnemu do zaopiniowania. Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie w postanowieniu wydanym w dniu 15.07.2019 r. wyrazit
opinie dla projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Miejskiej Przemysl. Przedlozony przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne nowy projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, uwzglednia opini¢ organu regulacyjnego
i eliminuje wskazane w niej uchybienia.

Zgodnie z pogladem zawartym w wyroku WSA w Poznaniu z 27.03.2019 syg. Akt II SA/Po
1069/18 opinia stanowi w gruncie rzeczy wymog formalny pozwalajacy radzie gminy na uchwalenie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Scickéw. Nie ma ona charakteru wigzacego ani dla rady
gminy przy podejmowaniu ostatecznej uchwaly w sprawie regulaminu, ani dla organu nadzoru. Przy
podejmowaniu uchwaly Rada Miejska w Przemyslu nie jest zwigzana trescia postanowienia.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw po uzyskaniu opinii organu regulacyjnego, rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Przyjecie nowego Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Przemyél, przy jednoczesnym uchyleniu
dotychczas obowigzujgcego, wynika ze zmiany ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Zachodzi wigc konieczno$¢ dostosowania zapiséw Regulaminu
do obowigzujacych regulacji prawnych.

Wobec powyzszego przyjecie niniejszej uchwaly jest celowe i uzasadnione.
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z péin,
zm.), art. 19 ust. 2, art. 27a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1152
z péin. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 paidziernika 2017 r. o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2180)

L
POSTANOWIENIE
Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodneg
Wody Polskie z siedzibg w Rzeszowie dziatajgc na podstawie art. 124 ustawy z dnia 14 czerwc

postanawia
przedstawi¢ opinie do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciek6w na terenie
Gminy Miejskiej Przemysél, przyjetego Uchwalg Nr 70/2019 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia
15.04.2019 r. w sprowie przekazania projektu regulominu dostarczanic wody | odprowadzania
sciekéw na terenie Gminy Miejskiej Przemys! przekazanego za pismem znak: GK.7021.11.14.2019
i wskazaé:
1) brak okreslenia warunkéw technicznych okreélajgcych molliwosci dostepu do  ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych,
2) §3pkt2,84ust. 1,3,65,86,5§7ust.5 §8ust.2,§9,§ 10 ust. 2, § 13 ust. 2, § 14 ust. 1-4,
§16ust.3,6§18,620ust. 1,2,8§21 pkt 1-3,§22,§ 26 ust. 1, § 27, § 28,
- jako niezgodne z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zhiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz niektérych innych ustaw, w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ww. ustawy tj. od 12 grudnia 2017 r., przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne opracowujg i przedstawiaja radom gmin projekty regulaminéw
dostarczania wody i odprowadzania Scickéw. W terminie 2 miesiecy od dnia przedstawienia przez
przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne projektow regulaminéw rady gmin po dokonaniu ich
analizy przekazujy do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu iciekéw, projekt nowego
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na podstawie przepisow ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (art. 8 ust. 2 ustawy
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw oraz
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niektérych innych ustaw). W terminie 3 miesiecy od dnia przekazania organowi regulacyjnemu,
o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu éciekéw, projektu regulaminu do zaopiniowania organ regulacyjny przedstawia
opinie na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (art. 8 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw).

Przystepujac do oceny przedioionego do zaopiniowania projektu regulaminu, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne] Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z siedzibg w Rzeszowie zwazyl, co nastepuje.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw ckresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

w zakresie dostarczania wody | odprowadzania Sciekow;

2} warunkii tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczerh w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwoéci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggltosci ustug | odpowiednich
parameirow dostarczanej wody | wprowadzanych do sieci kanalizacyjne]j $ciekéw;

8) standardy cbstugi odbiorcéw ustug, w tym sposcby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdinosci zaikddcen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zawarte w przywofanym przepisie upowainienie jest upowainieniem okreslajgcym materie,
ktéry pozostawiono szczegbétowemu uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Upowaznienie
to nie daje wiec radzie gminy podstaw do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujgcych
materie inne niz wymienione w przytoczonym przepisie. Odnoszgc sie do wadliwych zapiséw, ktére
wymieniono w sentencji niniejszego postanowienia tut. organ podkreédla, iz sg one sprzeczne
z prawem materialnym, regulujgcym przedmiotowe kwestie.

Opiniowany projekt regulaminu nie wypetnia dyspozycji z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie z tym
przepisem regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw okresla prawa i obowiazki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, miedzy innymi w zakresie warunkéw technicznych
okreslajacych moiliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Wypetnieniem woli
ustawodawcy w zakresie okreslenia w regulaminie warunkéw technicznych okreslajacych moiliwosci
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych bytoby faktycznie wskazanie w Rozdziale 6, na jakich
zasadach 1w jakim trybie takie przylgczenie bedzie sie odbywaé. Nalezy tutaj uwzgledni¢ sposéb
ustalania warunkéw technicznych okreélajgcych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, na przyktad poprzez wprowadzenie wymogu w zakresie rodzaju i wielko$ci rur, czy
innych $cisle technicznych wymogéw, z uwzglednieniem na przyktad czynnika geograficznego,
klimatycznego itp. Takie stanowisko podziela réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
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Wielkopolskim, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 stycznia 2017 r., sygnatura akt:
It SA/Go 954/16, konkluduje, iz rada gminy wskazujac szczegdtowe warunki techniczne realizacji
nowego przytacza wodociggowego Iub kanalizacyjnego winna okreéli€ warunki, ktérymi powinno
kierowaC sie przedsiebiorstwo dokonujac tej czynnosci, tak aby odbiorcy byli chronieni przed
arbitralnoscig jego dziatan.

§ 3 pkt 2 projektu regulaminu nie wypetnia dyspozycji z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, poniewaz brak jest wskazania
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody tj. minimalnych parametréw jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy w sposob obligatoryjny, a nie fakultatywny okresla
zakres regulacji, ktére winien odzwierciedla¢ regulamin, Rada Miejska w tym przypadku nie moze
odstapi¢ od uregulowania spraw, ktére muszg by¢ okreélone w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw. Crgan regulacyjny zaznacza, iz nie ma znaczenia, 2e wymagania dotyczgce
jakoéci wody regulowane sa odrebnym rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 13
ww. ustawy, nie zwalnia to Rady Miejskiej z uwzglednienia obowigzujgcych standardéw przy
okresleniu obowigzkéow przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia
minimalnego pozicmu $wiadczonych ustug. Takie Wojewoda Kujawsko-Pomorski w Rozstrzygnieciu
nadzorczym nr 100/2018 z dnia 17 paZdziernika 2018 r. zaznacza koniecznosé uwzglednienia
w regulaminie jakos$ciowych parametrow ustug.

§ 4 ust. 1 projektu regulaminu stanowi zmodyfikowane powtdrzenie art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Rada Miejska w akcie prawa
miejscowego nie moze powiela¢ i modyfikowac uregulowan ustawy upowainiajgcej i przepisow
innych aktéw normatywnych. Jak trafnie zauwaza sig w orzecznictwie sadowym, trzeba liczy¢ sie
z tym, Ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtdrzono,
co moze prowadzi¢ do catkowite] lub czesciowej zmiany intencji ustawodawcy.

W § 4 ust. 3 projektu regulaminu bez upowainienia ustawowego wprowadzono zapisy umozliwiajgce
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu udostepnianie ogélnych warunkow umodw, o ile sie
nimi postuguje. Upowaznienie ustawowe okreéla materie, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji
w drodze aktu prawa miejscowego i organy kompetentne do jego wydania. Podstawe prawng
wydania opiniowanego projektu regulaminu stanowi art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ktéry upowainia wprawdzie do uchwalenia
regulaminu, nie zawiera natomiast podstawy do wprowadzania w nim uregulowan dotyczacych
ogblnych warunkéw umow. Ogolne warunki umowy moina uznaé za wzorzec umowy ustalony przez
jedna ze stron. Ponadto, warto zwazy¢ na dyspozycje art. 384 § 1 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z péin. zm.), ktéry stanowi, iz ustalony przez
jedng ze stron wzorzec umowy, w szczegdlnoscl ogblne warunki umdw, wzor umowy, regulamin,
wigZe drugg stroneg, jezeli zostat jej doreczony przed zawarciem umowy. W razie gdy postugiwanie sie
wzorcem jest w stosunkach danego rodzaju zwyczajowo przyjete, wigie on takie wtedy, gdy druga
strona mogla sie z fatwoscia dowiedzie¢ o jego tresci. Nie dotyczy to jednak uméw zawieranych
z udziatem konsumentow, z wyjgtkiem umoéw powszechnie zawieranych w drobnych, biezgcych
sprawach zycia codziennego. Podkreslenia ponownie wymaga, Ze brak jest tez podstaw prawnych do
unormowania w uchwale jako akcie prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
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uregulowanri wykraczajgcych poza ustawowa delegacje wynikajaca z art. 19 ust. 2 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tak tez w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 15.02.2018r. o sygn. akt VI SA/Wa 931/17). Konkludujac, regulacje
przewidujgce w regulaminie ogdlne warunki umowy naruszajg prawo nie tylko aktu prawa
miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej.

W § 5i § 6 projektu regulaminu zawartymi w Rozdziale Il pn. ,Warunki i tryb zawierania uméw
z odbiorcami ustug” Rada Miejska okreslita elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek o zawarcie
umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw z przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym. Powyisze regulacje naruszajg istotnie obowigzujgce przepisy prawa, gdy:? delegacja
ustawowa z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow nie upowaznia rady gminy do uregulowania w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania sciekow tresci wniosku o zawarcie przedmiotowej umowy. Ponadto na mocy
przepisu art. 6 ust. 2 ww. ustawy przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do
zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw z osobg, ktérej nieruchomosé
zostata przylaczona do sieci i ktéra wystapita z pisemnym wnioskiem. W art. 6 ust. 5 ustawy
przewidziano, ze: ,Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym lub budynkami
wielolokalowymi, umowa jest zawierana z ich wiascicielem lub z zarzadca.”. Natomiast w art. 6 ust. 6
pkt 1 — 7 ustawy ustawodawca okreslit wyczerpujaco warunki niezbedne do zawarcia umowy takze
z osobg korzystajgcq z lokalu wskazang we wniosku wladciciela lub zarzadcy budynku
wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych. Z kolei w art. 6 ust. 7 ustawy wskazaf,
iz Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy z osobg
korzystajacq z lokalu, w budynkach, o ktérych mowa w ust. 5, w przypadku gdy nie s3 spetnione
warunki, o ktérych mowa w ust. 6. Powyisze potwierdza Wojewoda Podkarpacki w Rozstrzygnieciu
nadzorczym Nr P-1.4143.2.311.2018 z dnia 26 listopada 2018 r.

Przepis § 7 ust. 5 projektu regulaminu wykracza poza delegacje wynikajacg z art. 19 ust. 5 pkt 3
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniv w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Nalezy podkredlic,
iz wszelkie kwestie rozliczerh pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyinym a odbiorcg
ustug, w tym dotyczace okreséw obrachunkowych ~ jako materie o charakterze cywilnoprawnym,
powinny byC uregulowane szczegétowo w umowie, gdyz nie stanowig materii regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w. Odnoszac sie do przywotanego powyiej art. 19 ust. 5
pkt 3 ustawy, wskazac nalezy, e w Swietle tego zapisu, regulamin winien okreélaé¢ spos6b rozliczen
w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach. Natomiast dtugoéé okresu obrachunkowego
ustawodawca pozostawit do uregulowania w umowie zawieranej pomiedzy przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 czerwca 2013 r., sygn. akt: Il SA/GI 150/13, akt prawa
miejscowego, jakim jest regulamin, nie moze regulowaé klauzul umownych, ktorych zakres zostat
okreslony w art. 6 ust. 3 ustawy. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wskazane przepisy uchwalone zostaty
z przekraczeniem delegacji ustawowej.

§ 8 ust. 21 § 9 projektu regulaminu stanowig przekroczenie delegacji ustawowej przyznane] Radzie
Gminy wynikajacqg zart. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Sposoby ustalania ilosci odprowadzanych $ciekéw zostaly uregulowane
w art. 27 ust. 4-6 ww. ustawy oraz z § 16 Rozporzadzenia w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku
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o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw. Wskazaé nalezy, iz strony umowy moga, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy,
okredli¢ w umowie ilos¢ dostarczanych ustug, co oznacza, ie w umowie okre§la sie ilo$é
odprowadzanych $ciekdw, co potwierdza Wojewédzki Sad Administracyjny w  Gorzowie
Wielkopolskim w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygnatura akt: H SA/Go 155/18.
Wojewoda Dolnoslagski w  Rozstrzygnieciu  nadzorczym 2z dnia 7 maja 2017r.
nr NK-N.4131.159.7.2014. MW zwraca uwage, ,Ze konieczno$¢ okre$lenia w regulaminie sposobu
rozliczenri odnosi sie do cen i stawek optat, ustalonych w taryfach, co {...) potwierdza, ze zagadnienie
ustalenia ilosci dostarczonej wody lub odprowadzonych $ciekéw nie nalezy do kompetencji organu
stanowigcego gminy”. Réwniez Wojewoda Lubelski w Rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 14 listopada
2013 nr PN-11.4131.330.2013 wskazuje, ze ,Rada Gminy nie posiada kompetencji do odmiennego
okreslenia sposobu ustalenia ilosci dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekéw. Jak wynika z art.
27 ust. 5 modyfikacja przedmiotowej regulacji moze nastgpi¢ w drodze umowy i tylko w przypadku
braku urzgdzen pomiarowych okreslajgcych ilo$¢ odprowadzanych éciekéw.”

§ 10 ust. 2 projektu regulaminu stanowi, ie do wniosku o przylaczenie osoba ubiegajgca sie
o przytaczenie do sieci powinna zataczyé: ,mape sytuacyjng, okreslajqcq lokalizacje nieruchomosci,
ktérq planuje przylqczyc oraz ewentualng trase przylgczy”. Naktadanie jakichkolwiek obowigzkéw na
obywateli, w tym obowigzku przedioienia mapy  sytuacyjnej musi  wynikaé
z wyrainego do tego upowaznienia ustawowego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 8 czerwca 2016 r. sygn. akt: Il SA/Wr 134/16). Zatem
uchwatodawca w tym zapisie natozyl na osoby mogace wystepowaé z wnioskiem o przylaczenie
dodatkowe, nie natozone w ustawie obowigzki. Ponadto budowa przylaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub
mapy jednostkowej przyjetej do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodnie
z art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.}.
Przepis art. 29a ust. 3 cyt. wyiej ustawy stanowi jednakie, ze ust. 1 nie stosuje sie, jezeli inwestor
dokonat zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30. Z kolei zgodnie z art. 30 ustawy Prawo budowlane
do zgloszenia wiasciwemu organowi nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o prawie do dysponowania
terenem na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb odpowiednie szkice lub rysunki, a takze
pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi przepisami, a ponadto projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji. Ustawodawca okreslit
wiec w aktach prawnych wyiszego rzedu niz uchwata Rady Miejskiej dokumenty niezbedne do
wykonania przylgcza.

Zapis § 13 ust. 2 projektu regulaminu o tredci: ,Dostep do usfug wodociggowo-kanalizacyjnych
Przedsigbiorstwa wyznaczajqg takie wieloletnie plany rozwoju | modernizacji urzqdzer
wodociqgowych i urzqdzeri kanalizacyjnych {...})”, nie miesci sie w pojeciu ,,warunkéw przytaczenia do
sieci”. Powyisze potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry w uzasadnieniu
wyroku z dnia 15 lutego 2018 r., syghatura akt: VIIi SA/Wa 931/17 konkluduije, iz treécig regulaminu
nie moze byc okreslanie regut dostepu do sieci w przysztodci, zwlaszcza poprzez odestanie do
wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Regulamin
jako akt prawa miejscowego, winien zawierat normy generalne i abstrakcyjne, a takiego charakteru
nie majg wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach. Regulacja w tym przedmiocie
stanowi zatem wyjécie poza delegacje ustawowa.
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§ 14 ust. 1 projektu regulaminu o tresci ,warunkiem przystgpienia do prac zmierzajgcych
do przylgczenia nieruchomosci do sieci Przedsiebiorstwa fest uzyskanie pozytywnej opinii
dokumentacji technicznej przylqcza orgz uzgodnienie z Przedsiebiorstwem sposobu prowadzenia prac
przylqczeniowych oraz worunkdéw i sposobdw dokonywania przez przedsiebiorstwo kontroli robot”
wykracza poza delegacje ustawows wynikajgeg z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow. Ponadto powyiszy zapis nie precyzuje o jakie ,uzgodnienie”
i w jakim trybie dokonane chodzi, podczas gdy art. 15 ust. 4 ustawy nie naktada na osoby chcace
przylaczyc sie do sieci zadnego obowiagzku zwigzanego z uzgodnieniem dokumentacji technicznej
z przedsiebiorstwem, a jedynie konieczno$¢ spetniania warunkéw przytagczenia okreslonych
w regulaminie oraz istnienie technicznych mozliwosci $wiadczenia ustug. Niedopuszczalnosé takich
zapiséw projektu regulaminu zostata zawarta w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt: VIl SA/Wa 460/17.

Kontynuacja ww. naruszen ma miejsce w § 14 ust. 2-4.

§ 16 ust. 3 projektu regulaminu, ktdry naktada na osobe ubiegajycy sie o przytaczenie obowigzek
dostarczenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajgcej z art. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy o zbicrowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow. Katalog przypadkdw, w kiorych sporzadza sie dokumentacje geodezyjng
zostat okreslony w przepisach, ktére w hierarchii irédet prawa zajmuja pozycje nadrzedna
w stosunku do aktéw prawa miejscowego. W tym przypadku sg to przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,, poz. 1202 z péin. zm.). Zatem sytuacje
wymagajgce sporzadzenia dokumentacji geodezyjnej uregulowane na poziomie ustawowym
nie moga hyé normowane w aktach nizszego rzedu. Nadto wskazac naleiy, iz kwestionowany zapis
nie precyzuje ¢ jaka umowe chodzi.

§ 18 projektu regulaminu o tresci: ,Przedsiebiorstwo ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymad
Swiadczenie usfug wyltgcznie z waznych powodow, w szczegoinosci jeZeli jest to uzasadnione potrzebg
ochrony Zycia lub zdrowia ludzkiego, srodowiska naturainego, potrzebami przeciwpoiarowymi,
a takze przyczynami technicznymi” przekracza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 8 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzaniu Sciekéw. W przepisie art. 8
ust. 1 ww. ustawy unormowany zostal zamkniety katalog sytuacji, w jakich przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moize odcigé dostawe wody lub zamkng¢ przytacze kanalizacyjne.
Natomiast Rada Miejska w § 18 projektu regulaminu okreslita dodatkowe okoliczno$ci uprawniajgce
przedsigbiorstwo do ograniczenia lub wstrzymania swiadczenia usiug. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, Ze skoro ustawa w art. 8 ust. 1 szczegdétowo okresla
przypadki, w ktorych przedsiebiorstwo wodociggowo -kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub
zamknaé przylacze kanalizacyjne, to przepisy regulaminu nie mogg okreélac kolejnych przypadkéw
ograniczenia lub wstrzymania $wiadczenia wustug, z innych powodéw niz wskazane
w ustawie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lutego 2018
r., sygnatura akt: IV SA/Po 1125/17 wskazuje, ie poszerzenie przez Rade Miejskg enumeratywnie
wskazanych przez ustawodawce przypadkow wstrzymania swiadczenia ustug dostawy wody
i zamkniecia przytacza jest dziataniem bezprawnym, nie znajdujacym umocowania w przepisach
obowigzujacego prawa. Takie Wojewoda Wielkopolski w Rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia
17 grudnia 2018 r. nr KN-1.4131.1.677.2018.16 wyjasnia, ze w regulaminie rada gminy wiadna jest
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jedynie okreéli¢ spos6b postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekéw, a nie przypadki,
w ktérych dostawca ustug ma prawo wstrzymania zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw.

§ 20 ust. 1 projektu regulaminu jest sprzeczny z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Zgodnie z ww. art. 19 ust. 5 pkt 8 regulamin okreéla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i odbiorcéw ustug, w tym migdzy
innymi standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegllnoéci zakidcenn w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow.
Kwestionowany zapis § 20 ust. 1 projektu regulaminu okresla przykladowe przyczyny reklamaciji.
Odbiorca ustug ma prawo zgtaszania reklamacji dotyczacych szeroko pojetej dziatalnosci
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a nie tylko sposobu wykonywania umowy,
o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzane éciekéw, w szczegblnosci ilosci i jakosci Swiadczonych
ustug oraz wysokosci optat za te ustugi.

Zgodnie z § 20 ust. 2 projektu regulaminu ,Reklamacja jest zglaszana w formie pisemnej i zawiera:
1) imie i nazwisko lub nazwe firmy oraz adres nieruchomosci Odbiorcy usfug; 2) kod Odbiorcy ustug
wskazany no fakturze; 3) przedmiot reklamacji wraz z uzasadnieniem; 4) podpis Odbiorcy.”
Kwestionowany § 20 ust. 2 projektu regulaminu dotyczy formy skiadania reklamacji i stanowi jej
zaweienie poprzez wskazanie formy pisemnej. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw nie daje radzie gminy umocowania do wprowadzenia przepiséw
eliminujacych ztozenie skutecznej reklamacji od jej formy. Z brzmienia przepisu art. 19 ust. 5 pkt 8
ustawy nie wynika, jakoby uchwatodawca miat w tym zakresie jakakolwiek dowolnoéé. Prawodawca
w tym przepisie zastosowat konstrukcje odnoszacy sie do ,sposobu” zalatwiania reklamacji, nie
wskazujgc w tym zakresie szczegdtowych regulacji. Natomiast wprowadzenie zapisu § 20 ust. 2
wskazujacego formy zlozenia reklamacji istotnie moze wigzac sig z ograniczeniem ustugobiorcom
przystugujacego im prawa do zlozenia reklamacji. Organ procedujgcy w niniejszej sprawie akcentuje,
ze zlozenie reklamacji opiera sie 0 zasade dobrowolnosci. Z praktycznego punktu widzenia realizacja
tegoz uprawnienia moie nastapi¢ w kazdy mozliwy sposob. Nadto okreslenie wymogdw formalnych,
jakie winna spetnia¢ skiadana reklamacja réwniez nie miesci sie w ramach delegacji dla okredlenia
przez rade gminy standardéw obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposobdw zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlinosci zakidcern w dostawie wody i odprowadzaniu
Sciekéw. Stanowisko takie jest zgodne z Rozstrzygnieciem Nadzorczym Wojewody Podkarpackiego
nr P-1.4131.2.247.2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

§ 21 pkt 1, 2, 3 projektu regulaminu s3 niezgodne z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. & 21 pkt 1 dotyczacy udostepniania w siedzibie
przedsiebiorstwa i na jego stronie internetowej obowigzujacej taryfy narusza ustawe o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw, gdyz zasady podawania do publicznej
wiadomosci taryf podane sg w art. 24e i nastepnych tej ustawy. § 21 pkt 2 projektu regulaminu
wykracza poza delegacje ustawowg przyznang Radzie Miejskiej zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. O publikacji prawa
miejscowego, jakim jest regulamin stanowi ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z pdin. zm.}).
Natomiast § 21 pkt 3 dotyczacy udostepniania wynikéw ostatnich analiz jakosci wody modyfikuje
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art. 12 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.
Uchwata Rady Miejskiej stanowiaca akt prawny nizszego rzedu w stosunku do ustawy nie moze
powielaé ani modyfikowac jej tresci.

W ocenie organu regulacyjnego nhie znajduje oparcia w przepisach ustawy okreslanie przez Rade
Miejska w § 22 podmiotéw uprawnionych do poboru wody na cele przeciwpozarowe, gdyz moiliwo$¢
poboru wody na te cele wynika wprost z ustawy. Ponadto postanowienie § 22 projektu regulaminu
nie stanowi warunku dostarczania wody na cele przeciwpoiarowe, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2
pkt 9 ustawy. Powyisze potwierdza Wojewoda Podkarpacki w Rozstrzygnigciu nadzorczym
nr P-1.4143.2.30.2019 z dnia 30 stycznia 2019 r.

§ 26 ust. 1 stanowigcy o obowigzkach odbiorcy ustug zostat podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowej. Jak podaje Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
12 wrzeénia 2018 r., sygn. akt: Il SA/Go 551/18 przepis art. 19 ust. 5 stanowi delegacje ustawowg dla
wydania aktu prawa miejscowego i $cisle okresla zakres spraw, ktére mogq staé si¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw nie moie
wykraczat¢ poza materie przewidziang w ww. art. 19 ust. 5 ustawy. Regulacja ta ma charakter
wyczerpujacy. Wskazujgc zakres zagadnieri, ktére moga by¢ objete regulaminem, ustawodawca
w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sig sformutowaniem "regulamin powinien okreslac",
co ozhacza, ze tre$é tego regulaminu musi bezwzglednie cdpowiadac zakresowi delegaciji ustawowe;j.
Przyjeta enumeracja pozytywna kwestii przekazanych do okreslenia regulaminem sprzeciwia sig
umieszczaniu zapiséw, ktorych przedmiot wykracza poza katalog spraw poddanych kompetencji
prawodawczej rady gminy. Tym samym odstgpstwa od katalogu sformuiowanego w tym przepisie
przesgdzajg o naruszeniu przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci
w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. Powyisze
potwierdza réwniez Wojewddzki Sqd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyrokach: z dnia
29 sierpnia 2018 r., sygn. akt: Il SA/Go 443/18 oraz z dnia 12 wrzesnia 2018 r., sygn. akt:
i SA/Go 477/18. Takie Wojewoda Podkarpacki w  Rozstrzygnieciu  nadzorczym
nr P-11.4131.2.348.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. zaznacza, e art. 19 ust. 5 Scisle okreéla zakres
spraw, ktére mogg by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Stanowisko takie zostato
réwniez zawarte w  Rozstrzygnieciu  nadzorczym  Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego
nr 100/2018 z dnia 23 paZdziernika 2018 r.

§ 27 w brzmieniv: ,w przypadku zawinionej przez Odbiorce niesprawnosci fub uszkodzenia
wodomierza gtéwnego, kradziezy wodomierza giéwnego, zerwania plomb, Odbiorca pokrywa
dodatkowe koszty poniesione przez Przedsigbiorstwo, tf. koszty wodomierza gtéwnego i plomb wraz z
ich montazem, zgodnie z cennikiem ustug Przedsiebiorstwa” naleizy uzna¢ za wadliwy. Przypomnieé
nalezy, ze ustawodawca w art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw okreélit, jakie w szczegdlnosci postanowienia winna zawieraé umowa
o zaopatrzeniu w wode lub odprowadzenie $ciekow. Z ww. art. 6 ust. 3 ustawy wynika, Ze zaréwno
kwestie odpowiedzialno$ci majgtkowej, jak réwniez obcigzanie kosztami, o ktérych nie wspomina
ustawa winny wynikaé z tresci umowy. Zatem okreslenie warunkéw jakiejkolwiek odpowiedzialnoéci
o charakterze majatkowym w regulaminie nalezy uzna¢ nie tylko za przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 19 ust. 5 ustawy, ale takie za ingerencje w sfere stosunkéw
cywilnoprawnych, regulowanych przepisami prawa cywilnego.
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§ 28 stanowi modyfikacje i czeéciowe powtdrzenie art. 15 ust. 3 oraz art. 27 ust. 6 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W zwiazku z tym, ze przedioiony do zaopiniowania projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw w zakresie wskazanym w rozstrzygnieciu jest niezgodny z przepisami
ustawy o zbiorowym zacpatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekéw naleialo postanowic jak
w sentencji.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stuizy stronie zazalenie do Prezesa Parfistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg w Rzeszowie ul. Hanasiewicza 17b,
35-103 Rzeszéw, w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia.

7 un. DYRERKTORA _
Regronue - artgdy Cospodarki Wodne]
w Rzeszawie

Anng Sowa

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Przemysiu
37-700 Przemysl, ul. Rynek 1
2. RZT-afa
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