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w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwafy w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej miasta Przemysla na lata 2020 - 2029.

Dziatajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 z pézn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw zdnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacii izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - cztonek
Krzysztof Wacek - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletnie;j prognozy
finansowej miasta Przemysla, opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2019 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wplyngt w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej miasta Przemysla.

Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok,
otrzymanego w dniu 15 listopada 2019 roku, Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Okreslone w §§ 2 i 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Prezydenta Miasta Przemysla:

a) do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas nieoznaczony,

b) do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych miasta
Przemysla do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw okreslonych wyzej w pkt a),



moga zostaé udzielone w oparciu o art. 228 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 z pdzn.
zm.).

2. W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
miasta Przemysla, okreslono wieloletniag prognoze finansowg Gminy Miejskiej
Przemy$! w ktorej zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dla
kazdego roku objetego prognozg kwoty diugu okreslono:

a) dochody biezgce,
b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,
c) wydatki biezgce w tym na:
- obstuge dtugu,
- poreczenia,
d) wydatki majatkowe,
e) wynik budzetu,
f) przeznaczenie nadwyzek budzetowych w latach 2020 — 2029,
g) rozchody zwigzane ze sptatg diugu zaciggnietego przed rokiem 2020,
h) kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania dtugu,
i) relacje o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

3. Na str. 10 projektu wieloletniej prognozy finansowej w ramach informacji
uzupetniajgcych o wybranych kategoriach finansowych pominieto w kolumnach
10.7 i 10.7.1 w wierszach ,plan na 3 kw. 2019” i ,wykonanie 2019” kwote 400.88 zt
na wydatki zmniejszajace dtug wynikajace ze spiaty zobowigzan wymagalnych z lat
ubiegtych. Kwota zostata natomiast prawidtowo ujeta w kolumnie 6.1 na str.6
projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

4. Zatacznik nr 2 do projektu uchwaty — wykaz przedsiewzie¢ nie przewiduje
przedsiewzie¢ — poszczegoine pozycje zatgcznika zawierajg warto$ci zerowe.

5. Prognoza kwoty diugu ujeta w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej miasta Przemysla, zostata
sporzadzona zgodnie zart. 227 ust2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych gdyz obejmuje okres, na ktory zaciagnigto zobowigzania
zaliczane do panstwowego diugu publicznego. W latach objetych projektem
wieloletniej prognozy finansowej nie przewiduje sie zaciggania nowych zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dtuznych.

6. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na 2020
rok przyjeto nadwyzke budzetu w kwocie 18.596.288,67 zt, planowane przychody
wynosza 0 zt a planowane rozchody wynoszg 18.596.288,67 zt.

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej
Miasta Przemysla na 2020 rok. Przestrzegany jest zatem wymog wynikajacy
z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodoéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodéw i wydatkow
biezacych w poszczegoéinych latach, uwzgledniaja zasade okreslong w art. 242
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kt6ra planowane wydatki biezace nie
moga byé wyzsze od planowanych dochodow biezgcych powiekszonych
o nadwyzke budzetowag z lat ubiegtych i wolne $rodki pieniezne na rachunku
biezacym budzetu gminy wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
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8. Z prognozy kwoty dtugu Gminy Miejskiej Przemys$l na lata 2020 — 2029, stanowiacej
czesS¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze relacja sptaty
dtugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczegélnych latach, po uwzglednieniu
wytagczen, bedzie wynosié:

- w 2020 roku 7,37% przy maksymalnym wskazniku 9,35%,

-w 2021 roku 9,27% przy maksymalnym wskazniku 9,65%,

- w 2022 roku 7,62% przy maksymalnym wskazniku 10,09%,
- w 2023 roku 5,98% przy maksymalnym wskazniku 9,94%,

- w 2024 roku 4,64% przy maksymalnym wskazniku 10,17 %,
-w 2025 roku 2,71% przy maksymalnym wskazniku 10,20%,
- w 2026 roku 2,49% przy maksymalnym wskazniku 10,51%,
- w 2027 roku 2,23% przy maksymalnym wskazniku 10,35%,
-w 2028 roku 1,89% przy maksymalnym wskazniku 10,60%,
-w 2029 roku 1,53% przy maksymalnym wskazniku 10,60%.

Jak wynika z powyzszego, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytéow
i pozyczek wraz z odsetkami, wykupow papieréw warto$ciowych wraz z odsetkami
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,
zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w tym w latach 2019-2021 po uwzglednieniu wylgczen
dotyczacych sptaty rat kredytu wraz z odsetkami, zaciggnietego w roku 2014 na
finansowanie wkfadu wiasnego na realizacje inwestycji pn. ,Budowa drogi obwodowe;j
Miasta Przemys$l| taczacej droge krajowa nr 28 z droga wojewddzka nr 885", na ktorg
Miasto Przemysl uzyskato dofinansowanie w ramach programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007 — 2013 na podstawie umowy POPW.04.01.00-18-001/13
z dnia 20 czerwca 2013 roku w wysokosci nie przekraczajacej 85% rzeczywistej kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych. Zgodnie zumowg, w 2014 roku przewidziano
dofinansowanie w kwocie 47.392.923 zi, natomiast wkfad wtasny wynosit 16.291.201
zt, ktéry w czesci 11.012.934 zt postanowiono sfinansowaé przychodami z kredytu.
Wylagczenie ze splaty ditugu zostato dokonane na podstawie art. 243 ust.3a ustawy
o finansach publicznych. Obejmuje spfate rat kredytu w latach 2018 — 2027
w wysokosci 10.450.617 zt oraz odsetek w latach 2017 — 2027.

W roku 2021 wskaznik jest zachowany ponizej jednego punktu procentowego.
Spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga zachowania
szczegolnej starannosci przy wykonaniu budzetéw w latach 2019- 2020, ktére maja
wptyw na obliczenie relacji w latach nastepnych.

W mysl art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto badz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w latach
2020 - 2029 zachowano réwnowage budzetow wedtug ktérej suma dochodow
i przychodow odpowiada sumie wydatkdéw irozchodéw w zwiazku z czym Sktad
orzekajgcy uznat, ze przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowej moze
stanowi¢ podstawe uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wedtug
przedstawionego projektu uchwaty po uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu
do niniejszej opinii.



Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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