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Projekt uchwaly w sprawie zwolniei od podatku od nieruchomosci grup

przedsiebiorcow, ktérych ptynnoéc finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 opiniuje negatywnie pod
wzgledem formalno-prawnym ze wskazanych ponizej przyczyn:

1) Projekt uchwaly nie zawiera mechanizmu, pozwaiajgcego na ustalenie zwigzku

pogorszenia sie ptynnosci finansowej przedsiebiorcy z wystgpieniem COVID-15,

Co prawda w § 2 ust. 2 zapisano, ie jednym z warunkéw jest odnotowanie
pogorszenia plynnosci finansowej w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, jednakie jednoczesnie wskazuje
sie, 2e to pogorszenie bada sie przyjmujgc stan z jednego [ostatniego) dnia miesiaca,
poprzedzajacego miesigc, w ktérym przypada ustawowy termin ptatnosci podatku.
Ustalenie stanu pogorszenia wymaga poréwnania przynajmniej dwdéch wielkoscei.
Zgodnie z § 4 projektu warunek pogorszenia uwaia sie za spetniony jezeli okreslony
w nim wskaznik wynosi mniej niz 1. Nie jest to jednak parametr, ktory okreéla
pogorszenie, ale zly stan na moment badania. Brak jest punktu ocdniesienia,
umoiliwiajacego okreslenie, czy sytuacja danego przedsiebiorcy pogarsza sie czy tez
nie.

Zgodnie z obecnym brzmieniem projektu przedsiebiorca, ktérego wskainik wyliczony
w oparciu o § 4 projektu uchwaty wynosit w ostatnim dniu stycznia 2020 r. 0,8, lutego
2020 r. 0,8, marca 2020 r. 0,8, kwietnia 2020 r. 0,8 bedzie uprawniony do zwolnienia
od podatku, chociaz jego sytuacja finansowa faktycznie nie ulegnie pogorszeniu, aie
z definicji projektu jest pogorszona, bo wskainik jest mniejszy niz 1 (a wodwczas
warunek pogorszenia ptynnosci finansowe]j uwaza sie za spetniony).

Proponuje przyjecie okresu, w jakim bedzie badane pogorszenie plynnosci
finansowej, np. przez wprowadzenie w § 2 pkt 2) zapisu:
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2)
3)

4)

5)

»W okresie od pierwszego do ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc, w
ktorym przypada ustawowy termin ptatnosci podatku {...}”
W § 6 ust. 1 wyraz ,deklarujgcy” proponuje zmieni¢ na ,,ubiegajacy sie o”
Negatywnie pod wzgiedem formalno-prawnym opiniuje nadanie uchwale mocy
wstecznej jak w § 11 ust. 2 projektu uchwaty. Zgodnie z § 7 projektu warunkiem
uzyskania zwolnienia jest ziozenie informacji wraz z korektg deklaracji w terminie 14
dni od ustawowych terminow zaptaty podatku. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 7 i ust.
9 pkt 3) ustawowy termin ptatnosci podatku przypada na 15 marca, a zatem termin
ubiegania sie o zwolnienie z podatku za marzec (od podatnikéw, ktérymi sg osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takie jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Paristwowe) lub za
pierwszy kwartat 2020 r. uptynat 30 marca 2020 .
W przypadku gdyby intencja autoréw projektu byto zwolnienie podatnikéw od
podatku réwniez za marzec 2020 r. proponuje wprowadzenie nastepujacych zmian:
a) W § 7 kropke na koficu zdania zastgpi¢ przecinkiem i dopisaé: ,,przy czym w
odniesieniu do zwolnienia od podatku za marzec 2020 w terminie 14 dni od
wejscia w zycie niniejszej uchwaty”
b} § 11 ust. 2 nadaé brzmienie:

»~Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego i dotyczy podatku od

nieruchomosci naleznego od marca 2020 r.”
NiezaleZnie od powyiszego — w odniesieniu do nadania uchwale mocy wstecznej w
projekcie - nalezy wskazac, ze zgodnie z powszechnymi poglgdami w orzecznictwie
saddw administracyjnych, skoro art. 5 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy
wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego paiistwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie" to obowigzkiem organdw w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo
dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego
parstwa prawa.
W mojej ocenie uzasadnienie nadania uchwale mocy wstecznej jest w projekcie
niewystarczajace.

Otrzymujg:

1) Adresat,

2) Prezydent Miasta Przemyéla
3) afa.
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Uchwata nr ...../2020

gx;’:?;l[ i M T i f Rady Miejskiej w Przemyélu

zdnia ........2020r.

w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci grup przedsigbiorcéw, ktérych ptynnoéé finansowa

ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 (wirusa SARS-CoV-2)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz, 506, z p6z. 2m.) w zwigzku z art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegéinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. pez. 374 | 568} Rada Miejska
w Przemyslu uchwala, co nastepuje:

§1.

Zwainia sig od podatku od nieruchomosci, w zakresie nieruchomoéci zwigzanych z prowadzeniem
dziatainosci gospodarczej, przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcdw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424), spetniajacych warunki
okreslone w § 2, za miesigce, w ktérych ocbowigzywat:

1) stan zagroZenia epidemicznego w zwigzku z SARS-CoV-2;

2} stan epidemii w zwigzku z SARS-CoV-2;

3) stan nadzwyczajny w zwigzku z SARS-CoV-2;

oraz za miesigc nastgpujacy po ich odwotaniu, jednak nie diuzej niz do 31 grudnia 2020 r.

§2,

Zwolnienie, o kibrym mowa w § 1, obejmuje przedsigbiorcéw, kidrzy spetniajg facznie nastepujgce
warunki:

1) wdniu 1 marca 2020 r. prowadzili dziatalnoéé handlows, ustugows lub wytwoércza;

2) w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym przypada ustawowy termin
ptatnosci podatku odnotowali pogorszenie plynnosci finansowe] w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19;

§3.
Zwolnienie, o kisrym mowa w § 1, nje obejmuje przedsigbiorcow, ktérzy:

1} w dniu 31 grudnia 2019 r. speiniali kryteria uznania za przedsigbiorstwo znajdujgce sie w trudnej
sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji {UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art, 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z péin, zm.);



2) w dniu 1 marca 2020 r. prowadzili dzialalnosc, o kidrej mowa w pkt 23 Komunikatu Komisji
Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w koniekscie trwajacej
epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) {Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020), zwanego dalej ,Komunikatem
Komisji"

§4.

Warunek pogorszenia plynnosci finansowej, o ktorym mowa w § 2 pkt 2, uwaia sie za speiniony,
jezeli stosunek sumy srodkéw pienieznych, naleinosci krétkoterminowych oraz inwestycji
krétkoterminowych do zobowigzad biezgcych wynosi mniej niz 1.

§5,

Zwolnienie, o ktorym mowa w § 1, stanowi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie powainym
zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego i jest udzielana zgodnie z pkt 3.1 Komunikatu
Komisji Europejskiej.

§ 6. 1. Podatnik deklarujagcy zwolnienie od podatiku na mocy niniejszej uchwaty zobowigzany jest do
zlozenia wraz z korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci lub informacji o nieruchomosciach:

1) informacji o rodzajach prowadzonej dziatainosci oraz o pogorszeniu ptynnodci finansowej
z powodu COVID-19;

2) formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc rekompensujacg negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19.

2. Informacje, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1, przekazuje sie na formularzu okreélonym w zataczniku
nr 1 do uchwaty.

3. Formularz, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2, stanowi zalgcznik nr 2 uchwaty.

§7.

Podatnik korzystajgcy ze zwolnienia od podatku na mocy niniejszej uchwaty zobowigzany jest do
sktadania formularzy okreélonych w zatgcznikach ar 1 i nr 2 w terminie 14 dni od ustawowych

termindw zapiaty podatku.

§ 8.

Podatnik traci prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci za caly okres, w ktérym korzystat
ze zwolnienia, w przypadku zloienia niezgodnych ze stanem faktycznym i prawnym dokumentdw,
o ktorych mowaw § 6 ust. 1.

§8.

Organ udzielajacy pomocy uprawniony jest do kontroli spetniania przez przedsiebiorce warunkéw do
korzystania ze zwolnienia na zasadach okreflonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa.



§10.
Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Przemyséla.
§ 11. 1. Uchwala obowigzuje do 31 grudnia 2020 .

2. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym _
Wojewddztwa Podkarpackiego, z moca obowigzujacg od 13 marca 2020r. . /:'/7 v : / / e CJ /
L ety y




UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2020 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia wprowadzono na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan zagroienia epidemicznego w zwigzku z rozprzestrzeniajacymi sig
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Nastepnie 20 marca na terenie kraju wprowadzono stan epidemii.
Wprowadzenie stanu zagroienia epidemicznego oraz stanu epidemii  spowodowato liczne
pgraniczenia w prowadzeniu dziafalnoici gospodarczej dla wielu przedsiebiorcow, ktérzy odnotowali
znaczgcy spadek dochoddw oraz plynnosdci finansowej. Rozporzgdzenia Ministra zdrowia zawierajg
katalog rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, ktére doznajy bezposrednich ograniczert w zwigzku 2z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Obok tych rodzajow dziatalnosci skutki wprowadzenia stanu
zagroZenia epidemicznego oraz stanu epidemii odczuwalne s3 takie szeroko w pozostatych gateziach
gospodarki. Z tego powodu uchwata w sprawie zwolnieri od podatku od nieruchomodéci
przedsiebiorcow, ktérych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu, przewiduje zwolnienia od podatku
od nieruchomoéci za okres, w ktérym obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii
badi stan nadzwyczajny (o ile jeden ze stanéw nadzwyczajnych zostanie wprowadzony). Zwolnienie
obejmie tych przedsigbiorcéw, ktorych plynnodé finansowa ulegla pogorszeniu | wraz z korekta
deklaracji {informacji) podatkowej ztoig odwiadczenie potwierdzajace, ze wskainik szybkiej ptynnosci
ulegt pogorszeniu wg stanu na koniec miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym przypada termin
ptatnosci padatku (dia os6b prawnych 15 dzied kaidego miesigca, dla oséb fizycznych 15 marca, 15
maija, 15 wrzesnia i 15 listopada).

Wprowadzenie zwolnienn dla przedsigbiorcéw w proponowanym ksztalcie ma na celu wsparcie
kazdego przedsigbiorcy, ktory spetniajgc minimum formalinosci wykaze, ze w okresie kiedy w kraju
istniato zagrozenie wirusem SARS-CoV-2, prowadzona przez niego dziatalnos$é doznata pogorszenia
ptynnoscl finansowej. Rozwigzanie to przyczyni sie do zmniefszenia kosztéw dziatalnosci w okresie,
gdy dziatalnos¢ przedsiebiorcy zostala wstrzymana lub ograniczona. Zwolnienie okreslonych grup
przedsigbiorcow mozliwe jest na podstawie art. 15p znowelizowanej specustawyl, ktéry przewiduje
specjalne {nowe) uprawnienie dla rad gminy do wprowadzenia zwolniei podmiotowych dia
okreslonych grup przedsiebiorcow, ktérych plynno$é¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (wirusa SARS-CoV-2).
Nowelizacja tej ustawy w art. 15zzzh przewiduje, ze wsparcie, 0 ktérym mowa w art. 15p stanowi
pomoc publiczng, majacg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa
w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 {2020/C 91 1/01) {Dz. Urz. UE C 91} z 20.03.2020, str, 1).

Ze wzgledu na szczegding sytuacje zwigzang 2z pandemiq koronawirusa proponuje sie aby uchwata
obowigzywala z mocg od 13 marca 2020 r. czyli od dnia wydania przez Ministra Zdrowia
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........................................................

NIP przedsiebiorcy

Prezydent Miasta Przemysla
Whydziat Podatkéw | Optat Lokatnych
Urzedu Miasta Przemysla

INFORMACJIA O PROWADZONE) DZIALALNOSCI GOSPODARCZEI ORAZ O PLYNNOSCI FINANSOWE]
Na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 uchwaty Nr ... Rady Miejskiej w Przemyélu z dnia ...
w sprawie zwolnieri od podatku od nieruchomosci grup przedsigbiorcéw, ktérych plynnosé finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 (wirusa SARSCoV-2) oswiadczam, co nastepuje:

1) w dniu 1 marca 2020 r. prowadzilem/am dziatalno$¢: (zaznacz wiasciwy kwadrat/kwadraty)

[ handlowsa, [} ustugowa, L wytworcza,

ktora 2wigzana byla z nieruchomosciami potozonymi w Przemyslu prazy ul.:

P N TEII I

2}z powodu COVID-19 ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu, co potwierdzajg nastepujgce dane wg
stanu na dzien ......cveecviniiciennnnneceennn )

Lp Pozycja Wartos¢
1 Srodki pienieine
2 Naleinosci krétkoterminowe
3 Inwestycje krotkoterminowe
4 Zobowigzania krétkoterminowe
(1+2+3)/4 WskaZnik plynnosci

.............................................................................................................

data podpis przedsiebiorcy / osoby upowaznione]j

Kto, skfadajac zeznanie majgce stuiyé za dowdd w postgpowaniu sadowym Jub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia woinosci od 6 mlesiecy do lat 8- art«'
233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997, — Ko;le,lgs karny {Dz, 4. z 2019 r. poz. 1950 2128} ) R .
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Formularz informacji przedstaw:anvch przy ubieganiu sie o pomoc rekompensujacg negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19

A. Informacje dotyczace podmiotu, ktéremu ma byf udzielona pomoc

1) identyfikator podatkowy NIP podmiotu

N I N O
2) Imig i nazwisko albo nazwa podmigiu
I |

3) Adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby podmiotu

4) Kiasa dzlatalnoscl, zgodnle z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnla 2007 r. w sprawlie Pofskiej Klasyfikacii
Dzialatnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z péén. zm.)"

5} Wielkosépodmiotu, zgodnie z zahcznlkiem I-do rozporzadzenia Komisji {VE) nr 651/2014 z dnila 17 czerwca 2014 r.
| uznajacego riiektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w- zastosowaniu art. 107 | 108 Traktatu {Dz. Urz.

VEL137: 26.067201_4 str, 1)

D rhikropr:eds;ighiorca

D maly przedsiebiorca
T D sredni .pl_-zedslebiorw

D Inny pr:‘e‘déiq’binrca

B. Informacje dotyczace sytuacjl ekonomicznej podmiotu, ktdremu ma byé udzielona pomoc
ubliczna (aktuaine na dzier 31 grudnia 2019 1.) SR

1) Czy, w przypadku spétki akcylnej, spotki 2 ugranmnavﬂpowiedzlalnoﬁqq n\raz spﬁh an El nie
komandvtowo-akcyjnej, wysokos€ niepokrytych strat przewy2sza 50 % wysokosci kapitatu ST
zarejestrowanego? D nie dotyczy
2) Czy, w przypadku spétki jawnej, komandytowej, partnerskiej oraz spotki cywilnej, wysokasé I:Itak Dnie
nlepokrytych strat przewyisza 50 % wysokosci jej kapitatu wedtug ksiag spotki? L_—I

nie dotyczy
3) Czy podmiot spetnia kryterla kwalifikujace go do objeca postepowaniem upadiesciowym? [jtak D-.,;e
4} Czy, w przypadku podmiotu innege nit mikro, maty lub iredniprzadslgbiorca, Wiggu an Dnle

ostatnich dwéch fat stosunek dlugéwixlb kapitatu wiashego: byl wigkszy niz 7,5a stosunek zysku =
operacvjnesogowiekszonegoa amnrtyzaqg do odse!ek bﬁ nlzszv niz1? I:I yezy

C. Informacje dotyczace juz otﬁwnane] pomocy’ pubﬂeznejsrek@mpensujaoejmegatywne
konsekwencje ekonomiczne z ptmodu COVID—iB ey

1. Czy podmiot ktéremu ma byt udzlelona pomoc otrzymai iz lnna pomoc publiczny Digx [nte
rekompensujch negatywne konsekwencje ekonomiczne z. powodu COVID-197

2. Jedli tak, nalezy wskazaé:
a) warto$é pomocy w zlotych oraz date jej otrzymania | |

b) rodzaj i formg otrzymanej pomocy {dotac)a, poiyczka, gwarancja,
dopfata do oprocentowania kredytu, zaliczka zwrotna, poiyczka
umarzaina, uiga podatkowa)

c) nazwe oraz adres podmiotu udzielajacego pomocy

D. Informacje dotyczace osoby upowainione] do przedstawienia informacji

imie ¥ nazwisko Numer telefonu
] L |
Stanowiske stuibowe Data | podpis

]

1) Podaje sig klase dziateinodci, w zwigzku 2 ktérg pedmiot ubiega sig o pomoc. Jedeli brak jest mozliwodci ustalenia jednej takiej dziatalnosc, podaje sie klase PKD tej
ldzuaialnoScl kidra generuge najwiekszy przychod.
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