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Projekt uchwaly zmieniajacej uchwate nr 176/2016 Rady Miejskiej w Przemyélu w

sprawie wprowadzenia na terenie Miasta Przemy$la oplaty prolongacyjnej opiniuje
negatywnie pod wzgledem formalno-prawnym ze wskazanych ponizej przyczyn:

1)

2)

Wskazujac zmieniang uchwate nalezy podac nie tylko jej numer, ale réwniez date
uchwalenia — uchwata Nr 179/2016 Rady Miejskiej w Przemyslu z 24 paidziernika
2016 .

Zgodnie z art, 57 § 5 ordynacji podatkowej , Nie ustala sie optaty prolongacyjnej, gdy
przyczyng wydania decyzji, o ktdrej mowa w § 1, byty kleska Zzywiotowa lub wypadek
losowy”,

Na dzieri podejmowania uchwaly nie zostat ogltoszony stan kleski zywiotowej.
Dokonujac rozszerzajgce] wyktadni moina uzna epidemie COVID-19 za wypadek
losowy.

Jednak odstgpienie od naliczenia oplaty prolongacyjnej mozliwe jest w przypadkach
gdy przyczyng odroczenia podatku jest kleska zywiotowa lub wypadek losowy, a nie
dotyczy wszystkich odroczenn w danym okresie, chocby wnioskodawcy nie zostali
dotknieci skutkami kleski lub wypadku losowego.

W projekcie uchwaly brakuje wskazania , Zze wniosek moze byé ztozony nie tylko w
okresie, ale rowniez w zwigzku epidemia COVID-19.

Watpliwosci  budzi réwniez uiycie w projekcie okreslenia ,albo stanu
nadzwyczajnego”. Zgodnie z przepisem art. 228 Konstytucji RP stanami
nadzwyczajnymi sg: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe].
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3)

4)

5)

Przepis art. 57 ust. 5 ordynacji podatkowej umoiliwia rezygnacje z naliczenia opfaty
prolongacyjnej jedynie w razie wystapienia jednego ze stanéw nadzwyczajnych —
stanu kleski zywiotowej.

W zwigzku z powyiszym proponuje by projektowany § 2a zmienianej uchwaty
otrzymat nastepujgce brzmienie:

.8 2a. W przypadku roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw
oraz zalegloéci podatkowych stanowigcych dochéd Gminy Miejskiej Przemys$l na
podstawie wniosku ztozonego z przyczyn wystapienia epidemii COVID-19, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, epidemii albo kleski Zywiotowej,
ogloszonych w zwigzku z COVID-19 albo w ckresie 30 dni nastepujacych po ich
odwotaniu, nie nalicza sie optaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w § 1"

Negatywnie pod wzgledem formalno-prawnym opiniuje nadanie uchwale mocy
wstecznej jak w § 4 projektu uchwaty. Zapis ten jest zresztg zupetnie zbedny w
zestawieniu z § 2 projektu uchwaty, chyba, Ze autorom uchwaly chodzito o zmiany
juz wydanych decyzji, zawierajgcych optaty prolongacyjne.

Na podstawie § 2 projektu uchwaty od dnia jej wejscia w Zycie nie nalicza si¢ opfaty
prolongacyjnej bez wzgledu na date zlozenia wniosku w tej sprawie, a wiec nawet
przed 13 marca 2020 r., pod warunkiem, Ze decyzja nie zostata wydana {wnioski
zfozone, a nierozpatrzone).

W przypadku gdyby intencjg autordéw projektu byto wzruszanie decyz]i,
zawierajacych opfaty prolongacyjne, a wydanych pomiedzy 13 marca 2020 r. a
wejéciem w Zycie projektowanej uchwaly to zwracam uwage na niedockreslone
przestanki umozliwiajgce nadanie aktowi prawnemu tzw. mocy wstecznej.

W wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze zakaz dziatania prawa
wstecz nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnege i w sytuacjach
nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstgpic (zob. np. wyrok TK z dnia 24
paidziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255). Odstepstwo od tej zasady
jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenionej jako wazniejsza od wartoéei chronionej zakazem retroakeji" (zob. np.
wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), "a jednoczesnie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa" {zob. np.
wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29}.

Nalezy rozwazy¢ czy nadanie mocy wstecznej projektowanej uchwale nie zostanie
zakwestionowane przez organ nadzoru.

Niezaleznie od powyiszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z powszechnymi poglgdami
w orzecznictwie sadow administracyjnych, skoro art. 5 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu "mocy wstecznej”, ale tylko "jezeli zasady demokratycznego
parfistwa prawnego nie sto]g temu na przeszkodzie" to obowigzkiem organdéw w
przypadku korzystania z te] instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego



uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat
zasady demokratycznego parstwa prawa.

W mojej ocenie uzasadnienie nadania uchwale mocy wstecznej jest w projekcie
niewystarczajgce.

Otrzymuja:

1) Adresat,

2} Prezydent Miasta Przemysla
3} a/fa.
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Miasta Przemysla opfaty prolongacyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {Dz. U, z
2019 r, poz. 506 z pdi. zm.), art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1§ ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 poz. 511, z pdZ. zm.} w zwigzku z art. 57 § 5 | 7 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2019 r., poz. 900 z pézn. zm.) Rada Miejska w

Przemy$lu uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 179/2016 Rady Miejskiej w Przemysla z dnia 24 paidziernika 2016 w sprawie
wprowadzenia na terenie Miasta Przemy$la oplaty prolongacyjnej {Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego. z
2016 r. poz, 3595) po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu;

»§ 23. W przypadku rozioZenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkéw oraz zalegtodci
podatkowych stanowigcych dochéd Gminy Miejskiej Przemysl na podstawie wniosku zioZonego w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo stanu nadzwyczajnego,
ogtoszonych w zwigzku z COVID-19 albo w okresie 30 dni nastepujgcych po ich odwotaniu, nie nalicza
sie optaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w § 1”.

§ 2. Do wnioskéw o udzielenie ulgi ztozonych i nierozpatrzonych do dnla wejécia w Zycle niniejszej
uchwaty zastosowanie ma przepis dodany niniejsza uchwala.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Przemyéla.

§ 4. Uchwata wchodzi w iycie czternascie dni po jej ogtoszeniu w Dzienniku Urzqdowvm
Wojewodztwa Podkarpackiego z moca obowigzujac A3 marca 2020 r.
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UZASADNIENIE

W zwigzku 2z rozprzestrzenianiem sie zakaienn wirusem SARS-CoV-2 istnieje koniecznosé
wprowadzenia szczeg6lnego rozwigzania, ktére utatwi wywigzanie sie przez podatnikéw i platnikéw
oraz inne podmioty (inkasentow, nastepcow prawnych oraz osoby trzecie) z decyzji ratainych i
odroczeniowych dotyczacych podatkéw stanowigcych dochéd Gminy Miejskiej Przemy$l. W
projektowanej uchwale zaproponowano regulacje, dzigki ktérej z tytulu roziozenia na raty lub
odroczenia terminu pfatnodci podatkéw i zalegloéci podatkowych oplata prolongacyjna nie bedzie
naliczana. Rezygnacja z ustalenia oplaty prolongacyjnej zwiekszy realne szanse na uregulowanie
przez podatnikéw, platnikéw oraz inne podmioty (inkasentéw, nastepcéw prawnych oraz osoby
trzecie) odroczonych i rozlozonych na raty naleinosci podatkowych. Optaty prolongacyjne stanowia
istotne obcigZenie podatnikow kwalifikujacych sie do otrzymania ulgi. Z uwagi na stan epidemii
bytoby niecelowe pozostawienie opfaty prolongacyjnej wobec oséb, ktére ponosza wymierne straty z
uwagi na epidemie.

Ze wzgledu na szczegding sytuacje zwigzang z pandemig koronawirusa proponuje sie aby uchwata
obowigzywata z mocg od 13 marca 2020 r. czyli od dnia wydania przez Ministra Zdrowia
rozporzadzenia w sprawie ogloszenia stanu zagroienia epidemiologicznego. . /
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