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W zwigzku z przediozeniem do Zaopiniowania przez Biuro Prawne
zmienionego projektu uchwaly w sprawie zasad przebudowy ulic 22 Stycznia i
Wybrzeze Ojca Sw. Jana Pawta Ii w Przemyslu {obywatelski projekt uchwaty),
przekazanego za pismem z 9 paidziernika 2024 . Przewodniczgcej Komisji
Gospodarki Miejskiej znak BRM.0012.4.11.2024, opiniuje:

Projekt uchwaly w sprawie zasad przebudowy ulic 22 Stycznia i Wybrzeze
Ojca Sw. Jana Pawla Il w Przemyslu (obywatelski projekt uchwaty), w wersji
przekazanej za pismem z 9 paidziernika 2024 r. Przewodniczacej Komisji
Gospodarki Miejskiej znak BRM.0012.4.11.2024 opiniuje negatywnie pod
wzgledem formalno-prawnym.

W catosci podtrzymuje argumentacje i wnioski zawarte w opinii prawnej tut.
Biura z 4 wrzednia 2024 r. znak BP.074.45.2024, ktéra to opinie zatgczam do
niniejszego pisma.

W uzupetnieniu w/w opinii  wyjasniam, ze rada gminy jako organ
uchwatodawczy jest upowazniona do tworzenia prawa. Prawotwoércza dziatalnosé
tego organu wyraza sie w podejmowaniu uchwat o réznym charakterze prawnym
(powszechnie obowigzujgcym lub wewngtrznym), co nie oznacza, e kaida uchwala
rady jest aktem stanowienia prawa. Organ ten podejmuje takie uchwaty majace
charakter rozstrzygnie¢ indywidulanych bedacych aktami stosowania prawa.
Omawiana kompetencja rady gminy jest dziataniem ze sfery stanowienia prawa.



Zarazem jednak wskazana w tym obszarze réinorodnos$¢ wymaga rozwazenia
charakteru prawnego uchwaty podejmowanej na podstawie upowaznienia do
stanowienia o kierunkach dziatania wojta, okreslanej jako uchwata kierunkowa.

Uchwata w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania wdjta jest podejmowana na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie ustrojowej, ktére ma charakter
ogdlny, a zarazem jest wystarczajace do jej podjecia. Do ustalenia jej charakteru
prawnego przydatny jest podziat aktéw wydawanych przez organ uchwatodawczy na
akty normatywne oraz akty pozbawione cech normatywnosci.

Kategoria aktéow normatywnych rady gminy, majacych zawsze forme uchwat,
moze mie¢ charakter powszechnie obowigzujacy (akty prawa miejscowego) albo
charakter wewnetrzny. Wspélng cecha taczaca te rodzaje aktéw jest-ich generalno-
abstrakcyjny charakter. Normy zawarte w tego typu akcie sg kierowane do generainie
okreélonego adresata w abstrakcyjnie okreslonej sytuaciji. Typowy akt normatywny
nie ulega skonsumowaniu w wyniku jednorazowego dziatania, lecz ma zastosowanie
zawsze, jezeli zaistnieje okreslona w nim sytuacja.

Uchwatly kierunkowe nie wykazuja wiasciwosci aktéw normatywnych.
Nawiazujac do przyjetego podziatu, moina je okresli¢ jako akty pozbawione cech
normatywnosci, bowiem nie mogg zawiera¢ norm kreujacych postgpowanie organu
wykonawczego, w tym zobowigzujacych go do podejmowania konkretnych, Scisle
okreélonych dziatar. W doktrynie oraz w orzecznictwie uchwata kierunkowa zostata
okreélona jako akt polityki administracyjnej, akt o charakterze programowym
(intencyjnym).

W normie prawnej zawartej w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym. nie mieéci sie zatem nakazanie stosowania konkretnych
rozwigzarh prawnych ani tei zatatwienie konkretnej sprawy. W takim zakresie
uchwata wykracza poza zakres okre$lony powotanym wyzej przepisem. Ustawodawca
upowaznit bowiem rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wéjta, a nie do
okreslenia form dziatania.

Uchwaty kierunkowe nie moga w swej tresci nakazywac konkretnych
rozwigzan tudziez rozstrzygnie¢ prawnych, a jedynie wskazywac kierunek dziatania
wdjta {burmistrza, prezydenta) rozumiany jako cel, do ktérego organ wykonawczy
winien dazyé, strategie dziatania, jaka winien obra¢, pozostawiajgc temu organowi
sposéb realizacji owego celu tudziez strategii. Rada gminy w ramach przystugujacej
jej normy kompetencyjnej uprawniona jest do stanowienia ogélnych wytycznych w
zakresie podejmowanych przez organ wykonawczy dziatar,, winna zatem
skoncentrowaé sie na okresleniu celéw dziatania organu wykonawczego, jako swego
rodzaju dostrzezonych przez nig priorytetéw w okreslonym prawem obszarze zadan



oy
nalezgcych do organdw gminy. W zakresie przyznanych radzie kompetencji na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy nie miesci sie prawo do kreowania uchwat,

w oparciu o ktére zleca sie do wykonania wdjtowi rozstrzyganie konkretnie
zindywidualizowanych polecen.

Powyisze stanowisko utrwalone jest w  orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Poza przyktadowymi wyrokami, wskazanymi w opinii z 04-09-
2024 warto przytoczy¢ rowniez fragment wyroku NSA z 11 lipca 2022 r. sygn.. akt lll
OSK 3563/21): "Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 SamGminU tzw.
uchwata kierunkowa stanowi upowainienie do wydawania aktow kierunkowych,
wskazujacych  jedynie cele, priorytety dziatania wojta/burmistrza, ale
nieprzesgdzajacych, w jaki sposéb i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez
wdjta/burmistrza podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowainienia
uchwaty moga mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzny zawierajgc wytyczne lub
zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg okreslaé ogélnie strategie dziatania
woéjta/burmistrza, wskazywaé hierarchie priorytetow w zakresie realizacji celow i
zadan mieszczacych sie w zadaniach gminy nie mogg natomiast nakazywac organowi
wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan ani narzuca¢ sposobu

zatatwienia konkretnej sprawy".
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