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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej miasta Przemysla na lata 2025 - 2037

Dziatajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz.

1325 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. .

o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 z pézn. zm.) oraz § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacii izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

Skiad orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczacy
Agnieszka Trojnar - czionek
Krzysztof Wacek - cztonek

Po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej miasta Przemysla, opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej z uwagami zawartymi w pkt. 2 i 6 uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2024 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wptyngt w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej miasta Przemysla.

Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok,
ofrzymanego réwniez w dniu 15 listopada 2024 roku, Skiad orzekajacy Regionainej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Okreslone w §§ 2 i 3 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Prezydenta Miasta Przemysla:

a) do zaciggania zobowigzar z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaggtosci
dziatania jednostki iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas nieoznaczony,
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b) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych miasta
Przemysla do zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw okreslonych wyzej w pkt a),
moga zostaé udzielone w oparciu 0 art. 228 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 z pdzn.
zm.).

2. Majagc na wzgledzie uksztattowane orzecznictwo w zakresie postanowien
dotyczacych wejscia w zycie aktow prawnych jednostek samorzadu terytorialnego,
postanowienie dotyczgce wejécia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej powinno wskazywa¢ na jeden termin wejécia aktu w zycie.

3. W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
miasta Przemyséla, okreslono wieloletnig prognoze finansowa Gminy Miejskiej
Przemys! w ktorej zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dla
kazdego roku objetego prognozg kwoty dtugu okreslono:

a) dochody biezace,
b) dochody majatkowe w latach 2025 - 2026, w tym ze sprzedazy majatku w roku

2025,

c) wydatki biezgce w tym na:
- obstuge dtugu,
- poreczenia,

d) wydatki majatkowe,

e) wynik budzetu w tym w roku 2025 zréwnowazony i w latach 2026 — 2027
z nadwyzkami,

f) przeznaczenie nadwyzek budzetowych w latach 2026 — 2037,

g) przychody i rozchody zwigzane ze splata diugu zaciagnietego przed rokiem 2025
i planowanego do zaciagniecia w roku 2025,

h) kwote diugu oraz sposoéb sfinansowania diugu,

i) relacje o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

4. Zatgcznik nr 2 do projektu uchwaly — wykaz przedsiewzie¢ nie przewiduje
przedsigwzig¢ — poszczegoine pozycje zatacznika zawierajg wartosci zerowe.

5. Prognoza kwoty dtugu ujeta w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej miasta Przemys$la, zostata
sporzagdzona zgodnie zart. 297 ust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych gdyz obejmuje okres, na ktory zaciagnigto i planuje sie
zaciggna¢ zobowiazania zaliczane do panstwowego dtugu publicznego.

6. W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na 2025
rok przyjeto budzet zréwnowazony w ktérym kwota prognozowanych dochodoéw jest
réwna kwocie prognozowanych wydatkéw, planowane przychody wynoszg
18.251.300,00 zt i planowane rozchody wynosza réwniez 18.251.300,00 zt.

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej
Miasta Przemyéla na 2025 rok. Przestrzegany jest zatem wymoég wynikajacy
7z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego powinny
byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwaga:

Z kolei w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zatgczniku nr 1 do projektu
uchwalty), stwierdzono rozbieznoéci z danymi wynikajacymi z projektu budzetu na
2025 rok tj.:




- w kolumnie nr 2.1.1 kwota wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
zostata ujeta w wysokosci 306.482.729,00 zt z projektu budzetu wynika kwota
306 503 924,00 =zt (réznica o 21 195,00 zt),

- w kolumnach nr 9.4 i 9.4.1 wydatki majatkowe na programy projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkoéw europejskich, ujeto w wysokosci 978 780,00 zt
zamiast 1 668 851 zt, (réznica 0 690.071 zt — wydatki niewyodrebnione w projekcie
budzetu w rozdziale 75095 jako wydatki na programy realizowane z udziatem
srodkow europejskich),

- w kolumnie nr 9.4.1.1 kwote wydatkéw majgtkowych na programy, projekty
i zadania finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 978 780,00 zt zt (zamiast 1 389 851 zt).

7. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodéw i wydatkéw
biezgeych, uwzgledniajg zasade okreslong w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Wydatki biezgce we wszystkich latach, na ktére zostata sporzgdzona
prognoza finansowa sg nizsze od dochodéw biezgcych.

8. Z prognozy kwoty diugu Gminy Miejskiej Przemysi na lata 2025 - 2037, stanowigcej
cze$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze relacja sptaty
dlugu wraz zwydatkami na obstuge dlugu w poszczegéinych latach, po
uwzglednieniu wytaczen oraz po dokonaniu wyboru okresu siedmiu lat do obliczenia
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025,
bedzie wynosié:

- W 2025 roku 5,12% przy maksymalnym wskazniku 8,79%,
- W 2026 roku 4,11% przy maksymalnym wskazniku 7,22%,
- w 2027 roku 3,75% przy maksymalnym wskazniku 6,70%,
- W 2028 roku 3,42% przy maksymalnym wskazniku 6,40%,
- w 2029 roku 3,73% przy maksymalnym wskazniku 6,23%,
- w 2030 roku 2,72% przy maksymalnym wskazniku 6,84%,
- w 2031 roku 2,50% przy maksymalnym wskazniku 7,06%,
- w 2032 roku 2,29% przy maksymalnym wskazniku 8,82%,
- w 2033 roku 1,89% przy maksymalnym wskazniku 9,30%,
- w 2034 roku 1,30% przy maksymalnym wskazniku 9,81%,
- W 2035 roku 1,20% przy maksymalnym wskazniku 10,33%,
- w 2036 roku 1,36% przy maksymalnym wskazniku 10,85%,
- w 2037 roku 1,05% przy maksymalnym wskazniku 11 37%.

Jak wynika z powyzszego, w poszczegolnych latach zostanie zachowana
relacja o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
W splacie dtugu uwzgledniono wytaczenia dotyczgce:

- rat kredytu wraz z odsetkami, zaciggnigtego w roku 2014 na finansowanie wktadu
wtasnego na realizacje inwestycji pn. ,Budowa drogi obwodowej Miasta Przemys|
taczgcej droge krajowg nr 28 z droga wojewodzkag nr 885”, na ktérg Miasto
Przemy$l uzyskato dofinansowanie w ramach programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007 — 2013 na podstawie umowy POPW.04.01.00-18-001/13
z dnia 20 czerwca 2013 roku w wysokosci nie przekraczajgcej 85% rzeczywistej
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych. Wylgczenie ze sptaty diugu zostato dokonane
na podstawie art. 243 ust.3a ustawy o finansach publicznych. Obejmuje sptate rat
kredytu oraz odsetek w latach 2019 — 2027,

- rat kredytu wraz z odsetkami, zaciggnigtego w roku 2020 w zwigzku z ubytkiem
w dochodach Gminy Miejskiej Przemysl bedgcym skutkiem wystapienia COVID-
19. Wylaczenie dokonane na podstawie art. 15zob ust.q ustawy z dnia 2 marca
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2020 roku o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 roku, poz. 340 z pézn. zm.)
i obejmuje splate rat kredytu w latach 2022-2023,

- wydatkow biezgcych w wys. 1.140.107,94 zt poniesionych w roku 2020 na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem Covid-19. Wytaczenie dokonane na podstawie art.
15 zob ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
z 2020 roku, poz. 374 z pbdzn. zm.),

- wydatkéw w latach 2023- 2025 na sptate udzielonych poreczen ktére podlegaja
wylaczeniu z limitu spfaty zobowigzah o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych na podstawie art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 toku
o dodatku weglowym (t.j. Dz.U. z 2024 roku, poz. 1207).

W my$l art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw
ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na
ktére zaciagnieto badz planuje sig zaciggna¢ zobowigzania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w latach 2025 — 2037 zachowano rownowage budzetow wedtug ktérej suma
dochodéw i przychodéw odpowiada sumie wydatkow i rozchodéw. Przyjete warto$ci
dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych nie ulegaja znacznym wahaniom
w stosunku do kwot wynikajacych z projektu budzetu na rok 2025. Powyzsze oznacza
mozliwoéé uchwalenia budzetéw w poszczegolnych latach, w zwiazku z czym Skfad
orzekajgcy uznal, ze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze stanowi¢ podstawe uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo whiesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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