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UCHWALA Nr 11/21/2024

112, 2024 z dnia 9 grudnia 2024 r.
WPEYNEED DNIA Sktadu orzekajgcego
Lot 65504%9%( Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miejskiej Przemys!
na 2025 rok.

Skitad orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - czfonek
Krzysztof Wacek - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Miejskiej Przemy$! na 2025 rok,
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z pdzn. zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

postanawia pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt uchwaly budzetowej na
2025 rok z uwagami jak w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2024 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie wptyngt celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy

Miejskiej Przemysl na 2025 rok. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej

dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku
analizy ww. dokumentow stwierdzit co nastepuije:

1. Projekt budzetu na 2025 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi uchwata Nr215/2010 Rady Miejskiej w Przemyslu
zdnia 23 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybuprac nad projektem uchwaly
budzetowej (§ 3 ust2) oraz materiatami dodatkowymi nie wymaganymi ww.
przepisami uchwaty ale potwierdzajgcymi zasadno$é¢ ujecia w projekcie budzetu
niektérych dochodow i wydatkéw.

2. Przyjeta w projekcie budzetu szczegotowo$é budzetu jest zgodna
z postanowieniami uchwaty Nr 215/2010 Rady Miejskiej o ktérej mowa wyzej w pkt.1
oraz przepisami art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 z pézn. zm.).

3. Przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej uzasadnienie, zawiera dane
wymagane przepisem § 3 ust.1 uchwaty Nr 215/2010 Rady Miejskiej o ktérej mowa
wyzej w pkt.1. Ponadto przedstawiono dodatkowe informacje niezbedne do oceny
prawidtowos$ci niektérych danych ujetych w  projekcie budzetu w zakresie




planowanych dochodéw i wydatkéw na podstawie zawartych uméw lub

otrzymanych promes. Informacje przedstawione w uzasadnieniu nie sg

wystarczajace do oceny prawidtowosci planowanych w uchwale budzetowej danych

w zakresie:

a) kwoty przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw przewidzianych w § 2 ust.2 projektu
uchwaly budzetowej. Dla oceny prawidiowego zaplanowania przychodow
z tytulu wolnych érodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wraz z uchwalg budzetowag nalezy przedstawic
wyliczenie tych $rodkéw w oparciu o przewidywane wykonanie budzetu miasta
w roku 2024,

b) wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, planowanych
w rozdziatach 63003 i 71004, w ktérych zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegéfowej klasyfikacji
dochodéw wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 roku poz. 513 z pézn. zm.), ujmuje si¢
wszystkie dochody i wydatki na realizacje zadan, bezposrednio zwigzane ze
$wiadczeniem ustug publicznych, o ktérych mowa w tych rozdziatach, natomiast
w rozdziale wiasciwym dla danej jednostki wykazuje si¢ wylacznie wydatki
zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy. Zinformacji zawartych
w uzasadnieniu do projektu budzetu na 2025 rok nie wynika jakiego rodzaju
wydatkéw dotycza zaplanowane wydatki w ww. rozdziatach w grupie wydatkow
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, tj. czy nie s one zwigzane
z utrzymaniem stanowisk pracy.

. Na str.32 projektu budzetu i w zalgczniku — zestawieniu dotacji, przewidziano
wydatki majgtkowe w formie dotacji na ,usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest
z terenu Gminy Miejskiej Przemys!” (rozdz. 90026). W tabeli — zestawieniu dotaci,
w kolumnie okre$lajacej ,podmiot dotowany”, wpisano ,podmioty wybrane w trybie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 roku Prawo ochrony $rodowiska”. Wskazany spos6b
wyboru podmiotu, nie jest prawidtowy z uwagi na brak okreslenia we wskazanej
ustawie przepisow okreslajgcych tryb postepowania dla podmiotéw ubiegajacych
sie o dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska. Skiad orzekajgcy sygnalizuje, ze Rada Miejska
w Przemyslu uchwatg Nr 29/2019 z dnia 18 lutego 2019 roku okreslita regulamin
udzielania dotacji na zadania zwigzane z usuwaniem wyroboéw zawierajacych
azbest z terenu Gminy Miejskiej Przemys$l, ktéra dotyczy udzielania dotacji dla os6b
fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, oséb prawnych i przedsigbiorcéw. Biorac
pod uwage zakres uchwaly, ktéra dotyczy m.in. udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom, przed stosowaniem uchwaty nalezy dokona¢ analizy
obowiazujacych, aktualnych przepiséw dot. udzielania pomocy de minimis.

. Na str. 39-41 w wyodrebnionych wydatkach dotyczacych Budzetu Obywatelskiego,

taczna kwota wydatkéw nie odpowiada kwocie przeznaczonej na Budzet

Obywatelski na rok 2025 uchwalg nr 24/2024 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia

17 czerwca 2024 roku (2 700 000 zf) gdyz pominieto wydatki na rezerwe celowa na

zadania inwestycyjne realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego w kwocie

28 013 zt.

. W opisie zadarn inwestycyjnych w informacjach do zadania ,Modernizacja

oéwietlenia ulicznego w Przemy$élu — wymiana opraw energochtonnych na oprawy

LED” podano m.in., ze modernizacja bedzie polegata m.in. na wymianie opraw

nieenergooszczednych nalezacych do Operatora Systemu Dystrybucyjnego tj. do

PGE Dystrybucja S.A. uzytkowanych na terenie Gminy Miejskiej Przemys| w iloSci
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1175 szt na energooszczedne oprawy LED. W uzasadnieniu nie podano informaciji,
czy Gmina Miejska w celu realizacji zadania w tym zakresie, uzyskata tytut prawny
do punktéw oswietleniowych. Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie wyrazonym w pi§émie znak: WA/074/57/2024 z dnia

15 maja 2024 roku, dokonywanie naktadoéw ze $rodkéw publicznych na mienie, do

ktérego gmina nie posiada tytutu prawnego, zasadniczo nie stanowi zadania

wlasnego gminy (stanowisko dotyczace modernizacji punktéw $wietinych
opublikowane na www.bip.rzeszow.rio.gov.pl w zaktadce ,Dziatalno§¢ Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie”, ,Dziatalno$¢ informacyjno-analityczna®,

,Udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach

publicznych”, ,Wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach

publicznych” ).

7. W zakresie klasyfikacji budzetowej w projekcie budzetu:

a) na str. 17 w tabeli wydatkéw projektu budzetu, w rozdziale 75095 ,pozostata
dziatalno$é” wydatki na zadanie pn. ,Miasto Przemys$| — Poprawiamy dostepnos$é
architektoniczng obiektow uzytecznosci publicznej’, realizowane z udziatem
érodkdw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, nie
zostaly wyodrebnione w ramach wydatkéw na zadania finansowane z udziatem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czes$ci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostki samorzadu terytorialnego — zgodnie z przepisem art. 236 ust.3
pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

b) nastr. 25 wrozdziale 85149 ,Programy polityki zdrowotnej” nie wskazano grupy
wydatkéw (wydatki biezgce) - zgodnie z przepisem art. 236 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

8. Majac na wzgledzie uksztaltowane orzecznictwo w zakresie postanowien
dotyczacych wej$cia w zycie aktow prawnych jednostek samorzadu terytorialnego,
postanowienie dotyczace wejscia w zycie uchwaly budzetowej powinno wskazywac
na jeden termin wejScia w zycie uchwaty tj. z dniem 1 stycznia danego roku

budzetowego.

Skiad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez Prezydenta Miasta
Przemysla projekt budzetu miasta na 2025 rok, po uwzglednieniu powyzszych uwag,
moze stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu miasta na 2025 rok.

Pouczenie:
Na powyzsza uchwate Skiadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie Miejskiej prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
PUZEWHDNICZACA
IKLADU ORZEKAJACEG:.
m&,l(a:
Otrzvmuia: mgr Urspula Pisarsks
1.Prezydent Miasta Przemys$la.
2.ala.




